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para cá; como é legítimo concluir, também, que a nossa 
estrutura económica não estava de qualquer modo ainda 
preparada para evitar aquilo que aconteceu: dependíamos do 
estrangeiro, sofremos-lhe as consequências. Oxalá que, ao 


menos, a lição nos não esqueça para o futuro. 
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Digamos, de resto, até, que o fenómeno não foi caracteriza- 
damente português, mas sim caracterizadamente mundial, con- 


forme se pode concluir do gráfico da fig. 42. 
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Mas, sem que daí se queiram tirar conclusões precipitadas, 


poderemos observar, também, que embora muitos países sofres- 


visto que 


sem mais do que nós as consequências da guerra 
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a tiveram no seu próprio solo, ou nela directamente se empe- 
nharam — não viram a sua moeda desvalorizar-se tanto, inter- 
namente. 

A relativa insegurança dos dados de partida pode falsear 
— e falseia com certeza — a comparação em « quantidade » e o 
valor que a define; mas não chegará para a prejudicar em 
«qualidade» e, sendo assim, poderemos repetir em relação a 
esta: o «condicionalismo » da nossa economia não nos pôde 
defender inteiramente das consequências que sofremos. E, aqui, 
é que se encontra a dura realidade. 

Aqueles que, apesar de tudo, ainda não acham suficiente- 
mente demonstrado aquilo que, na verdade, é assim, deitem os 
olhos de passagem pelo montante 2» volume da nossa impor- 
tação no ano que findou (1), ano em que as restrições pesa- 
ram, como todos sabem, no fito de reduzir ao mínimo quanto 
nos vinha do estrangeiro: são 744 mil toneladas de carvões, 
566 mil de derivados de petróleos, 234 mil de adubos, 116 mil 
de batatas, 36 mil de centeio, 249 mil de trigo, etc., etc., mais 
160 mil de ferro e aço, em bruto e laminado...: quase 2 milhões 
de contos em aparelhagem indispensável que utiliza go “f, ou 
95 “Jo deste material. 

E ainda haverá quem duvide que o nosso problema é, 
fundamentalmente, essencialmente, um froblema de produção ? 

Perguntemos, também: dada esta desvalorização da moeda, 
qual o poder aquisitivo, 7ea/, das despesas realizadas? Mediam-se 
elas em 1936, por exemplo, por 2.675 mil contos e em 1948 — 
I4 anos depois — por 5.660 mil; ora se fizermos as correcções 
indispensáveis, em face daquela desvalorização, para se poder 
comparar, à mesma escala de valores, o montante das despesas 


(1) Refere-se ao ano de 1950. 
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actuais com aquele porque se mediam em 1936, vemos que não 
só não é possível falar-se de qualquer aumento global mas que 
até, pelo contrário, estamos face a face duma diminuição: as 
despesas ordinárias, reduzidas ao valor da moeda deste ano, 
caíram de 21,4º/,, e na totalidade — ordinárias e extraordinárias 
— de 24,5 Jo (!). Nunca mais conseguimos atingir o nível de 


1936 (fig. 43). 


Tudo se passa, portanto, como se, em valor relativo, gas- 
tássemos unicamente cerca de 3/4 do total que se gastava 
pouco antes da guerra começar. 

Apliquemos, agora, igual raciocínio às despesas específicas, 
por habitante, e concluiremos, também, que toca os 35 “Jo à 
diminuição sofrida no seu real valor aquisitivo (fig. 44). 

Com erros para mais ou menos, com maior ou menor 
rigor no cálculo que, na generalidade, se aceitou, o certo é 
que a ordem de grandeza do fenómeno não sofreria grandes 
diminuições em face das correcções que se impusessem. 

Através de tudo isto, começamos a melhor compreender 
certas dificuldades que sentimos, embora nos encontremos com 
um total de despesas mais avultado do que outrora. 

O caso, por tão melindroso e delicado, impõe uma análise 
mais funda, sob um aspecto que, parece, tem escapado a muita 
gente; vejamos, então, qual é. 


(1) Aqueles que mais repugna esta correcção indispensável para se pode- 
rem comparar ordens de grandeza que, de outra maneira, se não poderiam na 
realidade comparar, recomenda-se, por exemplo, a leitura do capítulo 11.º (Natio- 
nal Income), do Curso de Economia do Prof. SamugLSON (Economics — An Intro- 
ductory Analysis) na parte intitulada «Real versus money income». O princípio 
adoptado para a correcção é necessáriamente extrapolável ao caso que estamos 


estudando. 
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A correcção pela desvalorização da moeda tenta-nos a 
dizer: «tudo se passa como se estivéssemos gastando menos...» 
quando, na realidade, não podemos pôr em dúvida que, em 
certos sectores de interesse da política, da administração e da 
economia, se está precisamente a gastar mais; o país encon- 
tra-se perante uma série de realizações notáveis, que ninguém, 
honestamente, pode desconhecer, e se traduzem em obras de 
hidráulica agrícola, de electrificação, de renovamento da nossa 
frota mercante, de preparação e de remodelação militar, etc., 
que não têm comparação fácil com aquelas que se estavam 
levando a cabo em 1936. 

Podemos pretender que ainda é pouco aquilo que se está 
fazendo, e devemos procurar possibilidades para fazer muito 
mais; por mim, pertenço ao grupo que assim pensa, mas daí a 
negar quanto se está realizando, o seu valor relativo, enorme, 
em face do que havia para fazer, vai, na verdade, espaço grande. 

Ora toda essa série apreciável de trabalhos aparece como 
causa dum aumento real das despesas públicas, a juntar-se, no 


N 


seu efeito aditivo, à causa aparente que focamos; e o resultado 


final tem de ser, fatalmente, a média ponderada dos dois efeitos 
em conjunto. 
Simplesmente, porque o resultado é negativo, alguma coisa 


se terá sacrificado para se conseguir aumentar, de forma tão 


sensível, as despesas em determinados sectores da nossa gover- 
nação, na hipótese, merecida de admitir, que não foram única- 
mente as receitas extraordinárias que as tornaram capazes. 

A observação mostra-nos, pelo exame do gráfico da fig. 45, 
que grande parte das despesas extraordinárias se cobriram com 
receitas ordinárias; houve assim (e à excepção dos anos de 
1931/32, 1933/34 e 1936) um «déficit» constante entre receitas 
extraordinárias e despesas extraordinárias, o que não tem aliás 
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qualquer inconveniente em relação à «segurança» das Contas 
do Estado: sempre se respeitaram a determinação constitucional 
que obriga ao equilíbrio do Orçamento, e a letra do artigo 14.º, 
8 2.º, do decreto n.º 15.465, que igualmente impõe o equilíbrio 
entre receitas e despesas ordinárias. 

Ora foi exactamente à custa de saldos entre receitas e 
despesas ordinárias, que se cobriu grande parte das despesas 
extraordinárias. 

De facto, pelo gráfico da fig. 46, poderiamos concluir : 


a) que as despesas ordinárias durante 21 anos, totalizaram 
48.611 mil contos (números redondos), o que representa 
unicamente 83º/, das receitas ordinárias ; 


b) que as despesas extrãordinárias totalizaram, durante o 
mesmo período, 16.888 mil contos, mas destas só cerca 
de 62º/, foram cobertas pelas receitas extraordinárias ; 
os restantes 38º/, (correspondendo a 6.414 mil contos) 
foram cobertos por meio das receitas ordinárias. 


Que poderemos deduzir, para já, de tudo isto? Que além 
do menor valor reál do montante das despesas ordinárias, houve 
ainda uma forte compressão destas, com vista à cobertura de 
despesas extraordinárias, entre as quais avultam muitas que são 
essenciais ao fomento e à defesa do país; e, sendo assim, já 
poderemos compreender, também, certas razões de queixa, de 
lamentos ou de protestos, de muitos que, directa ou indirecta- 
mente, vivem à custa do erário público. 

É, em parte, a demonstração do paradoxo financeiro de que 
em certos sectores, pelo menos, se poderá dizer que «com mais 
dinheiro há mais falta de dinheiro», a reflectir-se em dificuldades 


1 
= 
1 
I 


' 

de 
] 
' 


' 
1 

==>" 
1 
' 


ECEITA ORDINARI 
ESPESA ORDINARIA 


1 
T 
1 


] 
' 
) 
1 
T 
1 


E e 
ES 


6.000 [mil contos 


1 
ST 1 
1 


RECEITA EXTRAORDINARI 


/ 


XTRAORDIN 


ARIA 


616 


Figura 45 


a 


FINANÇAS DO ESTADO 197 


para determinados serviços, na insuficiência ou na falta de verbas 
para muita coisa, impostas aliás pela necessidade premente de 
atender, por seu lado, a muitas outras, também. 

Compreendemos, agora, porque há tanta necessidade de 
comprimir despesas, para se conseguir manter obras, pessoal, 
serviços, como compreendemos, também, a enorme dificuldade 
de se obter dinheiro para cobrir mais despesas extraordinárias 
que tão necessárias eram por se ligarem a obras de fomento ou 
de cultura. 

Hoje, muito mais ainda do que ontem, o Estado necessita 
receitas volumosas, mas sente que a capacidade tributária 
da Nação atingiu, no seu conjunto, um limite que não é fácil 
ser ultrapassado. Precisamos, portanto, de aumentar o rendi- 
mento nacional, mas aumentá-lo em valor real, para habilitar o 
Estado a dispor do dinheiro que precisa para tratar de si e de 
nós também; hoje como ontem — hoje, talvez, mais ainda do 
que ontem — o nosso problema económico n.º 1, para as receitas 
do Estado, continua a ser um problema de «organização da 
produção ». 

Por isso mesmo, de muito mais interesse que todas as 
compressões e todas as economias (a que ninguém nega um 
importante papel como remédio imediato), de muito mais valor 
relativo que a melhor e mais judiciosa distribuição de impostos 
e reorganização de serviços, que aliás se impõem, é a reorgani- 
zação, é o fomento da produção nacional, ou seja: da indústria 
e da agricultura portuguesas; é o Zêzere, é o Cávado, é o Douro, 
é o Tejo, etc., a espalharem no país a sua energia vivificadora, 
através da grande e -da pequena distribuição; é o ferro e o aço 
que se venham à tirar dos nossos minérios do Marão ou de 
Moncorvo; são os adubos que se possam obter, econômicamente, 
à custa de matérias-primas que são nossas; é o maior e o 
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melhor aproveitamento do nosso magnífico e grandioso conjunto 
ultramarino, a disseminar riqueza, abundância, entre aqueles que, 
teimosamente, preferem obter com vagares estranhos aquilo que 
poderiam alcançar rápidamente, com um pouco mais de juventude 
e confiança. Tudo quanto se faz neste sentido (e muito tempo 
se perdeu, nem sei porquê) tem de ser bem aceite e compreendido 
pelo país de lés a lés mesmo que, para tal, se imponham sacri- 
fícios; precisamos produzir o mais possível para enriquecer a 
Nação, única forma equilibrada de enriquecer o Estado. Caso 
contrário poderíamos, quando muito, ter o Estado rico e o país 
pobre, à espera de que, no futuro, o Estado empobrecesse, 


também. 


OBSERVAÇÃO — Noutra qualquer altura poderíamos ter ficado por 
aqui, visto não se encontrar interpretação diferente para a causa funda- 
mental do nosso problema; consequentemente, não se podia, também, 
esperar orientação diversa para a sua indispensável solução, Simplesmente, 
há ainda quem pretenda não ser a quebra da moeda, o aumento da 
população, o incremento consequente de necessidades, um desejo 
compreensível de fomentar a nossa economia enfraquecida, as causas 
principais desta compressão de despesas que o Governo proclama e impõe, 
enquanto, por outro lado, procura realizar obras que, no futuro, o possam 
seguramente livrar delas. 

A compressão seria mais do que nunca necessária em face da 
incerteza do dia de amanhã, neste mundo conturbado; e, até aqui, estamos 
todos de acordo. Mas a sua outra causa — se não, mesmo, a sua causa 
principal — residiria no facto de se terem realizado despesas excessivas em 
determinada altura, o que acarretava, agora, economias que se teriam, 
portanto e evidentemente, dispensado com um pouco de parcimónia mais. 

Interessa analisar o facto porque, a ser verdade esta interpretação, 
aliás plausível, já não seria tão clara a tese que trouxemos para aqui: 
o problema estaria facilmente resolvido com uma administração mais 


severa e mais cuidada, e não haveria que pensar em novos rumos mas, 
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antes, em reforçar a disciplina e a poupança. O tempo chegaria, então 
para resolver o problema sem agravar as questões. 

Onde localizar esse excesso de despesas? No Ministério da Economia, 
segundo se pretende. Em que ano teria tido lugar? Em 1947, segundo 
correntemente se afirma. 

Para procurar esclarecer este assunto, não precisamos buscar números 
ou razões menos conhecidas, visto que nos bastam os elementos 
colhidos nas Contas Gerais do Estado, publicadas anualmente pelo Ministério 
das Finanças com o mais rigoroso cuidado e perfeita objectividade. 

Voltemos, então, ao gráfico da fig. 45, mas digamos, antes, qual a sua 
origem: é cópia à escala daquele que acompanhou a proposta de lei de 
Meios deste ano de 1950, e que foi enviado à Assembleia Nacional pelo 
actual detentor daquela pasta. 

Não pode, portanto, ser suspeito quanto à responsabilidade da própria 
informação. 

Olhemos às despesas ordinárias; no seu conjunto, o ponto corres- 
pondente a 1947 está calmamente situado na. posição que qualquer lhe 
poderia atribuir dentro da regularidade da linha 1945-1949. 


Temos para despesas e aumentos anuais durante este quinguénio: 


Anos Despesas Diferenças 
1945 2.755,7 mil contos 

1946 3.045,2 » » + 289,5 mil contos 
1947 34397 20» +3945 » > 
1948 3.744,60 » » + 294,9 » > 
1949 3.983,5 » » + 2389 » >» 


Mas os mais pretensamente ortodoxos na análise destas questões, 
poderiam objectar assim: não há dúvida que, à escala do desenho, não se 
nota qualquer ponto singular para 1947; simplesmente esse ponto existe, 
como se vê pelos números referentes aos aumentos anuais: 1947 foi o ano 
em que houve o maior aumento. 

Poderíamos lembrar que não seriam, decerto, os 705 mil contos a 
mais em relação ao acréscimo notado em 1946, que poderiam justificar o 
que se passou, depois: 700 mil contos, num total de mais de 3 milhões, 
não chegam aos 3,5 º/o- 
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Mas se quiséssemos, apesar de tudo, ver como se distribuiu este 
aumento, bastaria consultar a Conta Geral do Estado de 1947, para che- 


garmos ao gráfico da fig. 47. 


E concluiríamos, então, que num aumento total, para as despesas 
ordinárias, de 394,5 mil contos, o Ministério da Economia teve uma das 
mais modestas e apagadas posições, visto que lhe coube unicamente 4,6º/o 
do todo, o que traduz um valor inclusivamente inferior ao do próprio 
Ministério das Finanças que atingiu os 8 º/o. 

Creio, portanto, em face dos outros 95,4 “Jo (que é quanto cabe ao 
restante) que não seriam os 4,6 º/, do Ministério da Economia que chega- 
riam para destruir a tese que atrás se defendeu. 

Passemos então, agora, às despesas extraordinárias, visto que aqui, 
já se poderia ter apoiado, na verdade, a interpretação que foi corrente em 
alguns; vê-se, de facto, uma «ponta» nítida em 1947, que se foi desfa- 
zendo, de seguida, em 1948 e 1949. 

Vejamos o caso com a maior cautela, na procura da razão da crítica 
que apontei. 

Segundo a Conta Geral do Estado de 1949 (e segundo, também, os 
números que constam do seu interessantíssimo relatório) a despesa extraor- 
dinária de 1947 fora de 2.254,3 mil contos, contra 1.393,6 mil contos em 
1946; temos, assim, uma diferença para mais de 860,7 mil contos, diferença 
que logo no ano seguinte começou a baixar nitidamente. E 860 mil contos 


é já, na realidade, um volume apreciável de dinheiro, para nós. 


Mas do mesmo relatório concluímos, também, que estas despesas 


extraordinárias se poderão distribuir por dois grandes grupos: 


D Defesa e segurança (rearmamento, despesa excepcional de guerra 


e outras) — 649,1 mil contos (contra 674,7 em 1946). 


HW Fomento económico, despesas de interesse cultural e social, obras 
de assistência e saúde, e outras — 1.605,2 mil contos (contra 718,9 


em 1946). 


A grande diferença encontra-se, portanto, neste segundo grupo (886,3 
mil contos), visto que, no primeiro, se deu até uma economia de 25,6 


mil contos. RE 
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Vamos-lhe tirar, contudo, as despesas relativas ao fomento económico, 


visto que as outras não interessam para a questão, porque se repartem 
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por outros Ministérios que não o da Economia; e encontramos, então, 
I.270,1 mil contos em 1947, contra 495.4 mil em 1946. Quer dizer: com 
aquilo que no relatório se chama «fomento económico», gastou-se, em 
1947, mais 774,7 mil contos do que em 1946; sejam 3/4 partes dum milhão. 

E muitos, na verdade, ficaram por aqui, neste «fomento econó- 
mico»... 


Simplesmente, destes 1.270 mil contos, só 77,7 mil cabem directa- 
mente ao Ministério da Economia; cerca de 6 º/,, distribuídos assim: 


a) 29,2 mil para repovoamento florestal ; 
4) 10,7 mil para fomento mineiro e combustíveis nacionais ; 


c) 37,8 mil para colonização interna. 


Os números são tão pequenos em face de todo o resto que deixam, 
na verdade, de interessar; mas se, mesmo assim, algum teimoso persis- 
tente quisesse ver neste «mínimo» a causa de tanto mal, poderíamos 


mostrar-lhe, também, a distribuição dessas verbas nos anos que se 


seguiram: 
1947) (1948) (1949) 
a) 29,2 22,5 36,8 
4) 10,7 12,5 10,0 
c) 3758 43,2 34,3 
Totais. . . 77 882 “81 


E a conclusão a tirar é a de que, na realidade, o ano de 1947 foi, 
deste triénio, aquele em que se gastou menos nas despesas extraordinárias 
directas do Ministério da Economia: e só há a lamentar que, na verdade, 
se tenha sido tão condenâvelmente modesto: esses 77,7 mil contos repre- 
sentam unicamente 54 º/, das verbas que, para o efeito, se encontraram 
prêviamente orçamentadas pelo Ministério das Finanças e que se mediam 
por 143,3 mil contos. 

Mas pode perguntar-se, ainda: e nesta parte restante — nos 1.192,4 
mil que sobraram — não há despesas que, de qualquer maneira, se têm de 
considerar ligadas ao Ministério da Economia, visto se deverem considerar 


como realizadas por causa da sua intervenção ou interesse? Mas é 


+y 
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evidente que sim e-—quem sabe? —se afinal não estará aí o ponto 


nevrálgico da questão. 


A existirem, teriam sido realizadas, por exemplo, pelo próprio Minis- 


tério das Finanças, ao qual se liga um total de 621,1 mil contos, contra um 


restante de 571,3 mil que cabem aos Ministérios das Obras Públicas e 


Comunicações. 


Ora, destes 621,1 mil contos cabem, de qualquer modo, ao Ministério 


da Economia — 


a) 


b) 


e) 


Participação do Estado nas empresas hidroeléctricas do Zézere e do 


Cávado — 49,5 mil 


Julgo não serem necessárias quaisquer considerações acerca do interesse 
desta comparticipação, em face do próprio e justo relevo que se dá à 
inauguração destes aproveitamentos; lembrarei, únicamente, que nos 
dois anos seguintes — em 1948 e 1949 —se deu igual destino — e 
muito bem —a 115,5 mil contos. Média anual, portanto, de 57,5 mil, 


superior aos 49,5 mil citados. 


Participação do Estado na Companhia Nacional de Electricidade 
RS) mil 


É evidente que sem a construção das linhas de transporte Zêzere-Lisboa 
e Cávado-Porto, por exemplo, não teríamos nestas cidades a energia de 
Castelo de Bode e de Venda Nova; a comparticipação está, de resto, na 
base da própria constituição da Companhia. 

Lembrarei únicamente que, em 1948 e 1949, essa comparticipação 
totalizou 21,7 mil contos (média anual de 10,8, maior, portanto, do que 


os 7,5 mil). 


Participação do Estado no Capital da Companhia de Petróleos de 


Portugal — s,0 mil 


Esta comparticipação está, igualmente, na base da própria constituição 
da Companhia; de resto, se em 1948 a participação foi nula, já em 
1949 foi de 10 mil contos, o que dá a mesma média de 5 mil para os 


dois anos em questão, 
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d) Participação do Estado na Companhia Portuguesa de Celulose 
— 16,0 mil 


Julgo, também, dispensável falar do interesse desta indústria em 
Portugal, quando ela foi inclusivamente considerada como « indústria- 
-base » por decisão do Conselho de Ministros. Lembrarei, únicamente, 
que tudo se destinava a um capital de 48 mil contos (comparticipação 
de 1/3) e já todos sabemos actualmente, através de declarações oficiais, 
ser o seu interesse tão grande para a economia nacional, que para 
ela se desviará parte importante das verbas atribuídas pelo plano 
Marshall, no fito de promover a uma instalação correspondente ao 
capital de 200 mil contos. 


Temos, assim, um total de 68 mil contos, numa despesa de 621 mil; 
11º/o, portanto. Será curioso lembrar que a média anual de 1948/1949 
das mesmas comparticipações foi de 73,3 mil contos; superior, também, 
como se vê. 

Juntem-se-lhe, muito embora, quaisquer outros números e valores 
que, porventura, escapassem neste apanhado de corrida, que sempre nos 
ficaria a certeza da falta de qualquer razão de ser neste caminho proposto 
para analisar o problema: por estranho paradoxo, até, o ano de 1947 foi o 
mais modesto, repito, no que respeita às despesas extraordinárias. E o 
restante? Os 553,1 mil contos que ainda faltam? Destinaram-se a fins 
completamente estranhos ao Ministério da Economia; por exemplo: aumento 
do capital do Banco de Angola, aquisição de títulos do empréstimo da 
renovação da Marinha Mercante, primeira prestação do empréstimo à 
Colónia de Moçambique, etc. 


Fica, assim, sobejamente demonstrada a tese que se propôs: 


o nosso problema económico é, fundamentalmente, um problema 
de produção, e todas as medidas que não tendam a encará-lo 
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desta forma, são simples paliativos que enganam mas não 
resolvem; neste passeio que demos através de tantos gráficos, 
números e raciocínios, procuramos demonstrá-lo por via positiva 
e por via negativa, isto é: buscando razões que directamente o 
demonstrassem, e eliminando as fantasias que directamente, ou 
indirectamente, o podessem afinal prejudicar. 

No dia em que todos assentemos que, na realidade, o 
problema é «mesmo assim », teremos dado um dos maiores 
passos — senão, mesmo, o passo principal — para a sua solução; 
e resolvê-lo é melhorar as condições de vida de nós todos, 
como devemos, e podemos, em face do que nos pertence e 
tem valor. | 


COMÉRCIO EXTERNO E BALANÇA 
DE PAGAMENTOS 


No fito de demonstrar que a solução do nosso problema 
económico se encontra, principalmente, na organização da pro- 
dução — produzir parte importante do que falta, reorganizar 
muito daquilo que já temos — andamos a desbravar terrenos 
ligados à produção de energia, e às finanças do Estado. 

Busquemos agora, com vista à demonstração da mesma 
tese, um campo na aparência muito simples mas que, na reali- 
dade, é muito mais delicado e complexo do que à primeira vista 
se supõe; para o percorrermos com objectividade e inteligência 
temos de remar contra ideias feitas e olhar um pouco mais de 
cima, do que é uso, para alguns dos seus caracteres circuns- 
tanciantes. 

Para muitos, a simplicidade aparente de certos problemas 
económicos, leva a buscar fórmulas simplistas para a sua análise 
ou para a sua solução; e confundindo o simplismo destas com 
a simplicidade daqueles, cometem-se erros bem graves com que, 
de modo algum, pode lucrar a economia nacional. 

Vamos fugir, quanto possível, desta tentação aliciante, 
buscando na boa prática das coisas os apoios necessários para 
seguir por bons caminhos. 

Henry Haztr, que já citei anteriormente, publicou um livro 
intitulado « À economia política numa lição »; o livro é tão bom, 
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de tanto mérito, que foi traduzido pela Senhora do Prof. GAETEN 
Prrov, e foi prefaciado, como disse, pelo célebre CHARLES Risr, 
do Instituto da França. 

E onde está o fundamento da lição? Neste ensinamento, 
puro e simples: 

«A arte da política económica consiste em não considerar 
somente o aspecto imediato dum problema ou dum acto, mas 
em atender aos seus efeitos mais afastados; consiste essencial- 
mente em considerar as consequências que esta política pode 
ter, não sômente sobre um grupo de homens ou de determinados 
interesses, mas sobre todos os grupos existentes.» 

Não se trata de uma lição de conteúdo, mas de uma lição 
quanto à forma de análise dos problemas; vamos segui-la reli- 
giosa, cuidadosamente, no estudo que fizermos do nosso 
comércio externo e da balança de pagamentos, para assentar 
ideias e poder, com segurança, formular as conclusões, depois. 

Como apoios para o conteúdo do tema que nos vai 
prender, buscaremos os do americano KenNETH BoucDisc, do 
sueco BeRTIL ÓHLIN, do francês JEAN SRIBER. 


Não se dirá, decerto, que vamos pelo exagero dizendo que 
quase toda a gente, em Portugal, tem hoje opiniões, que julga 
assentes, acerca das nossas balanças de comércio e de paga- 
mentos; todos falam das divisas, todos têm as suas teorias, os 
seus pontos de vista pessoais ou repetidos: mas é estranho ver 
pegar, muitas vezes, nos números sem mais nada, e sobre eles 
formular conclusões ou mesmo propor remédios. 

Os números só por si, fora da evolução a que se ligam, do 
meio em que se integram, isolados das causas que os motivaram 
ou definem, poderão ser — quando muito — simples indicação 
do grau dum determinado estado cuja evolúção os números, por 


Co a HÕÃH. 


E TE qe te o eo ad cido EE Oo a con di dic on A 
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si só, não chegarão para definir. Esquecer isto, é caminhar 
pelos erros, é cair na mais grave confusão, é perturbar o 
ambiente, sem proveito para ninguém. 

Vamos seguir outros processos, e olhar ao problema tal 
qual é; para isso, temos de deixar previamente atrás de nós 
preconceitos que porventura tenhamos em relação ao assunto 
que, agora, vamos tratar. Ao fim, poderemos retomá-los ou 
alterá-los, pouco ou muito, se tal a consciência o impuser. 

Comecemos por umas considerações simplicíssimas, mas 
que são fundamentais para a boa compreensão do problema. 

Em qualquer economia familiar há necessidade de realizar 
despesas para a obtenção de bens, ou de serviços, como há 
necessidade de os fornecer ou ceder, também, em troca para se 
poder dispor do numerário indispensável à sua obtenção. 

Apagaram-se já, num passado bem longínquo, os tempos 
afastados em que cada unidade familiar tratava de obter, por 
meio da produção directa, aquilo que precisava, desde a alimen- 
tação ao vestuário; o processo há-de ficar, quando muito, na 
História da Economia, a marcar a autarquia total característica 
da vida rudimentar levada ao mais alto grau. 

Não vamos, por outro lado, perder tempo lembrando todas 
as etapas que o mundo foi atravessando até se atingir a divisão 
profunda do trabalho que é característica fundamental da civili- 
zação dos nossos dias. 

A produção diferencia-se e concentra-se, com vista à sua 
qualidade e economia; não vale a pena, até, gastar palavras para 
lembrar aquilo que todos nós sentimos: que seria impossível 
manter a vida que hoje temos sem que a produção estivesse 
organizada como está. 

Cada um dedica, tanto quanto possível, a sua actividade 
aquilo que mais lhe interessa, que lhe' é mais útil, quer dizer: 
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no campo material, àquilo que mais lhe rende; é o princípio 
chamado da «igual vantagem», a condicionar a aplicação do 
trabalho e dos próprios capitais. 

Dentro deste sistema, não interessa ao industrial fabricar 
um automóvel só para si, mas sim fabricar tantos quanto 
possível que venderá seja a quem for, como não interessa ao 
alfaiate vestir-se unicamente a si e aos seus, mas dispor duma 
vasta clientela que lhe garanta a devida retribuição do seu tra- 
balho e o juro do capital investido. E quanto mais objectiva 
for a escolha, quanto menos carácter de trabalho individual se 
puder ligar à obra executada, tanto mais a produção se tende a 
concentrar, no fito de obter o menor preço de custo dentro da 
melhor qualidade. 

A autarquia quanto à produção deixou, assim, de interessar 
ao homem com vista à satisfação das suas necessidades: cada 
um prefere comprar aquilo que precisa onde mais lhe convier, 
como cada qual procura produzir aquilo que melhor puder 
vender. 

A mecanização industrial, a par da divisão do trabalho, 
criaram-nos um sistema de vida que não tem possibilidades de 
se atenuar ou se perder. 


Nas suas sínteses geniais, o nosso Eça DE Queirós pôs bem 
o problema quanto ao que acontece àqueles que se pretendem 
substituir, na pequenez do seu consumo, à produção em grande 
escala; todos se recordam do Jacinto, do Príncipe da Grã-Ventura 
da «Cidade e as Serras », que foi afinal encontrar em Tormes a 
felicidade e a alegria que a civilização requintada de Paris nunca 
lhe havia dado. 

Sempre perseguido pela ideia, que julgava magnífica, de 
aproveitar o ensino e as lições da Ciência do seu século, na 


| 
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impaciência perante a enormidade do tempo que as árvores 
precisavam para crescer, virou-se para o gado, para a construção 
dos currais, para os ferregiais verdes; e como consequência dessa 
obra grandiosa que sonhara, e no desejo de aproveitar cw bom 
negócio O leite que havia de jorrar nas suas quintas, lembrou-se 
de instalar uma queijeira holandesa, para fabricar os Camem- 
berts e os Bries. 

Simplesmente, como lhe observáva o judicioso Zé Fernandes, 
cada um desses queijinhos, apetitosos e redondos, que, aqui no 
Porto e então, se poderia vender por cerca de 100 réis, ficaria 
ao entusiasta lavrador talvez por uns duzentos mil; com a 
despesa da caixa, dos rótulos, do transporte, da comissão, a 
perda não ficaria muito longe dos cento e noventa e nove mil 
oitocentos e cinquenta réis contra o preço de venda de 1 tostão! 

Já não me recordo se, apesar disto tudo, a ideia sempre 
seguiu avante; mas se seguiu, nem todos têm um 202 em 
plenos Campos Elísios, para se poderem dar ao luxo de comer 
um Camembert feito de sua lavra. 

O conceito a atender é, indubitâvelmente, o seguinte: o 
ideal está em cada um procurar obter o que precisa onde o 
encontrar a menor preço, buscando o dinheiro necessário para 
o efeito através de outra produção que, porventura, tenha ou à 
retribuição de serviços que, porventura, preste. 


Suponhamos, então, um agregado familiar qualquer que, 
por exemplo, dispõe duma pequena lavoura onde colhe algum 
vinho e cereais; no seu consumo gasta uma pequena parte 
daquilo que produz, mas vende no mercado local o restante 
que lhe sobra. 

Ao mercado vai também, por sua vez, buscar o que neces- 


sita para a sua alimentação, vestuário, mobília, etc., realizando 
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consequentemente uma despesa que é superior — suponhamos 
— ao montante da venda daquilo que produziu. 

Temos, portanto, a considerar um «deficit» nas suas tran- 
sacções comerciais; contudo, a família em questão vive normal- 
mente com o seu orçamento equilibrado. Como o consegue? 
Porque a par de mais outras despesas que tem de realizar ainda 
(aluguer de casa, água e luz, educação dos filhos, etc.) tem uma 
entrada de dinheiro proveniente de fontes bem diversas da sua 
actividade de pequeno produtor agrícola: do rendimento de 
capitais, da retribuição de prestação de serviços, etc.. 

Uma filha empregada comercial, por exemplo, um pequeno 
negócio de que a mulher cuida, o emprego ou a formatura do 
pai, permitem-lhe angariar os fundos necessários ao equilíbrio 
orçamental indispensável. 

É evidente que quanto menor for aquele « deficit » entre o 
que se produz para vender e o que se tem de comprar para se 
consumir, tanto mais fácil será equilibrar o orçamento doméstico ; 
e não há dúvida que a necessidade de obter este equilíbrio 
constitui hoje, para a grande massa da população portuguesa, 
uma preocupação absorvente, impondo uma severa escolha 
daquilo que se vai comprar durante o mês. (Começar-se-á por 
pôr de lado quanto, na realidade, se possa dispensar : restringir- 
-se-ão as compras no supérfluo; simplesmente, porque este 
sacrifício é, quase sempre, insuficiente, vem a obrigação de 
reduzir as compras daquilo que lhe é preciso, limitando-se a 
comprar o que puder daquilo que lhe é indispensável. 

Desta forma se conseguirá reduzir um « deficit » ao mínimo 
mais apertado; mas, pergunta-se: está-se, por isso mesmo, 
mais rico do que outra qualquer família que viva com aquele 
«deficit» muito maior, mas que tem largas possibilidades de 
o cobrir? 
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É evidente que não, visto que o «deficit» não condiciona 
um orçamento doméstico, mas sim este é que o limita ou permite. 

O ideal estará, então, para o chefe de família em conseguir 
mais dinheiro, realizando ou aumentando os serviços que oferece, 
de modo a ter disponibilidades para poder comprar «mais » 
daquilo que precisa; e, quanto mais rico for sendo, maior poderá 
ser aquele « deficit» que a princípio o torturava. 

O fim do seu trabalho é o de obter as possibilidades para 
o manter tão grande quanto for preciso, com vista a que nada 
falte a si e aos seus. 

Fiquemos. sob a impressão deste princípio, para abando- 
narmos, agora, esta família-exemplo e passarmos a estudar o 
problema que interessa ao conjunto de famílias que compõem a 
«família portuguesa »: sairemos da escala de cada um para 
entrar na escala nacional; deixamos de considerar as trocas 
entre as economias familiares 4, B e (, para as considerarmos 
entre Portugal e as restantes Nações. Passamos, como se diz 
também, da micro-economia para a macro-economia. 

Afora casos, na realidade, excepcionalíssimos, qualquer país 
tem de manter com os outros uma troca constante e contínua de 
mercadorias; comprará aquilo que não pode ou não lhe interessa 
produzir, e venderá aquilo que lhe sobra ou que em determinadas 
circunstâncias, mesmo sob risco de lhe faltar depois, lhe convirá 
possivelmente vender. 

Este movimento, contínuo e constante, de importação e de 
exportação de mercadorias, medido através das Alfândegas, 
constitui aquilo a que poderemos chamar «comércio externo » 
dum país; a relação dessas mercadorias, exportadas ou impor- 
tadas, através das suas quantidades e dos seus valores FOB e 
CIF, constitui aquilo a que se poderá chamar, também, «balança 
comercial ». 


E “UN 


214 REALIDADES ECONÓMICAS 


Esta vem a ser, no que respeita aos valores, uma espécie 
de balanço a traduzir a entrada e saída de dinheiro que eventual- 
mente se ligou, se liga ou se ligará, àquele movimento; não 
entrada e saída imediata e consequente, mas sim entrada e 
saída que lhe poderá ser correspondente desde logo, ou no 
passado ou num futuro próximo. 

Suponhamos, para melhor compreensão, um barco comprado 
por nós no estrangeiro e que entra no nosso porto de Leixões, 
por alturas do fim do ano; aparecerá, na balança comercial, uma 
referência a ele, muito embora parte do seu pagamento se 
tivesse já realizado no ano anterior ou se venha a realizar, ainda, 
no ano que vai seguir-se. 

Todos recordam que a Inglaterra, por exemplo também, nos 
ficou devendo bastantes milhões de libras quando a guerra 
terminou; suponhamos nós, agora, que a Inglaterra nos cedia, a 
coberto da sua própria dívida, automóveis, maquinismos, lanifi- 
cios, carvões, livros, etc.. A balança comercial, a acusar a 
entrada dessas mercadorias, registaria os seus valores avaliados 
nas Alfândegas para efeito da tributação aduaneira; simplesmente 
não teria, na realidade, havido concomitantemente a saída das 
divisas correspondentes, visto a compra se ter efectuado por força 
dum crédito que se criara anos atrás. 

E o caso tem hoje tanto mais interesse quanto é certo que 
estamos vivendo, actualmente, no signo da ajuda directa e indi- 
recta do «plano Marshall»; só daquela, os créditos obtidos 
atingiram em 1949-1951, salvo erro, 31,5 milhões de dólares e 
desta, em igual período, 27,2 milhões, constituídos por direitos 
de saque sobre outros países participantes na Organização 
Europeia de Cooperação Económica; na tão falada OECE. 

Quer dizer isto, que a referência duma determinada merca- 
doria na «balança comercial» dum ano, com o seu valor de 
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custo claramente apresentado e referido, não significa tâcita- 
mente que, em data correspondente, tenha havido uma saída de 
cambiais destinada ao seu pagamento. 

Conclusão: o saldo da balança comercial dum ano repre- 
senta, sobretudo, a diferença dos valores correspondentes às 
mercadorias importadas e exportadas nesse ano; não representa, 
como muitos julgam, o movimento de divisas nesse ano. Vamos 
desenvolver, porém, esta afirmação um pouco mais. Se a única 
troca de dinheiro com o estrangeiro se fizesse através daquilo 
que se compra e que se vende, não haveria dúvidas de que, se 
não vendêssemos, não poderíamos comprar, visto que só pela 
venda se obteria o dinheiro necessário para poder adquirir, 
depois, aquilo que nos faltasse. 

Nestas circunstâncias era imperioso um saldo positivo na 
balança comercial: seria o valor da exportação que inteiramente 
comandava, e condicionava, o valor daquilo que se poderia 
importar. 

Todos sentem, como se torna evidente, a gravidade e o 
interesse que este princípio indiscutível pode ter para a economia 
de qualquer Nação, recordando as perturbações económicas, as 
dificuldades sem conta, que uma política de sanções, a tradu- 
zir-se por «não comerciar », pôde acarretar à Itália durante a 
campanha da Abissínia e à nossa vizinha Espanha após a 
guerra civil. 

Mas um país não vende só mercadorias ao estrangeiro: 
vende também serviços, por exemplo; não será, portanto, só 
através da cedência de matérias-primas, de artefactos, de alimentos, 
etc. que se movimenta a entrada de cambiais: o rendimento de 
capitais que estão lá fora (poderíamos lembrar a dívida externa 
do Brasil), os fretes que nos pagam à marinha mercante 
nacional, a utilização dos nossos portos e aerodromos, as remessas 
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de dinheiro mandadas por emigrantes, os turistas que se des- 
locam até nós, etc., tudo se traduz por um afluxo de dólares, de 
libras, de francos, de pesetas, que nos enriquecem sob o ponto 
de vista cambial. 

De igual forma, não é só comprando no estrangeiro que 
efectuamos um gasto de divisas: invertamos, em relação aos 
exemplos dados, a posição do país considerado (a obter serviços 
em vez de os prestar ou ceder) e temos igualmente demonstrada 


uma conclusão em tudo semelhante à anterior. 


Há, assim, uma entrada e uma saída de dinheiro, a tradu- 
zir-se num largo movimento de divisas que não está, de modo 
algum, condicionado unicamente pelo movimento do comércio 
externo: seja pela importação e exportação de mercadorias; 
desta forma, fácil é compreender que um «deficit» existente 
entre o valor do que se importa e se exporta, pode ser franca- 
mente compensado pelo saldo que, porventura, exista entre o 
restante dinheiro que entra e sai do país. E, este, é o caso 
português. 

Ora toda a entrada é saída de divisas, que ocorre durante 
um ano, constitui aquilo que poderemos denominar « movimento 
de pagamentos» e regista-se numa autêntica conta de gestão 
que se denominará, também, «balança de pagamentos ».. 

A balança comercial é, por conseguinte, um dos elementos 
a considerar na balança de pagamentos, e o seu «deficit », 
só por si, pouco significa sob o ponto de vista financeiro, sob 
o ponto de vista das contas: torna-se necessário considerá-lo 
em face dos saldos, positivos ou negativos, de todos os 
outros elementos; esquecer isto, é viver ainda dentro dos 
critérios que se foram alterando, pouco a pouco, a partir do 
Século XVIII. j 
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Em compensação, a necessidade de ter devidamente equili- 
brada a balança de pagamentos é, como se compreende, evidente; 
o estudo do seu equilíbrio é, porém, deveras delicado (dos mais 
delicados que conheço), mas tornearemos essa dificuldade firman- 
do-nos numa conclusão que nada tem de transcendente: um 
país só pode pagar quanto deva ao estrangeiro com os meios 
que, para o efeito, dele receba também, ou através de stoques 
de valores internacionais que, porventura, possua. 

Se não quiser tocar nesses stoques — vender o seu ouro, por 
exemplo — torna-se-lhe necessário que haja sempre uma entrada 
de dinheiro, pelo menos igual àquela por que se mede a saída. 

Esta é que é a condição de segurança «sine qua non», e 
não a do equilíbrio, puro e simples, da balança comercial. 

Se nos lembrarmos das considerações que fizemos acerca 
daquela família-exemplo, veremos que esta conclusão é intuitiva; 
esquecê-la, só actuar pela restrição das compras, será um pouco 
o critério do chefe de família que vendo o seu orçamento em 
perigo corta, como solução definitiva, o prato de carne ao 
jantar: mais lógico, e com maior agrado para todos, será vê-lo 
actuar de forma tal que por aumento do ganho não só não 
proceda àquele corte, mas venha até a garantir, em futuro 
próximo, a sobremesa à família. 

Devemos observar, desde já, que é tradicional na vida 
portuguesa, uma balança de comércio externo em desiquilíbrio 
ano por ano e, ultimamente pelo menos, uma balança de paga- 
mentos equilibrada, ano por ano também; as excepções em 
períodos curtíssimos, e que referiremos dentro em pouco, só 
servem para confirmar a regra. 

E creio agora que, depois de tudo isto, já poderemos 
formular algumas considerações com mais interesse. 
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Quando vemos certas pessoas açodadas pregando a 
necessidade imperiosa de equilibrar a nossa balança 
comercial como nica solução para evitar a saída de 
divisas para o estrangeiro, sentimos que estão agindo 
numa confusão enorme, numa lamentabilíssima con- 
fusão. 


De facto, confundem a necessidade do equilíbrio dum 


elemento da balança de pagamentos com a necessidade do 


equilíbrio da própria balança de pagamentos. 


2) 


Quando se ouve afirmar que o desiquilíbrio duma 
balança comercial é, por si só, um índice de atraso, de 
paragem, de vergonha, esquecemos que as balanças 
comerciais da Inglaterra e da França, por exemplo, 
foram tanto mais fortemente deficitárias quanto mais 
prósperas se encontravam as suas economias; simples- 
mente, os fretes da marinha mercante inglesa cobriam 
largamente, dentro da sua riquíssima balança de paga- 
mentos, o «deficit» da sua balança comercial e, na 
França, de função semelhante se encarregava o turismo. 


Comprando qualquer país, no estrangeiro, aquilo que pre- 


cisa, ou que deseja, e que normalmente não consegue encontrar 


na produção nacional, o ideal da sua economia estará, como é 


evidente, não em ter de reduzir as suas compras, mas sim em 


dispor de possibilidades para poder comprar quanto deseja ou 


precisa. 


Portugal, por exemplo, não será amanhã mais rico só pelo 


facto de ter um «deficit» menor na sua balança comercial; 


sê-lo-á se tiver aproveitado, ao máximo e pela produção própria, 
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aquilo que lhe for mais conveniente e dispuser, ainda, do nume- 
rário indispensável para poder aguentar, depois e sem pertur- 
bações que o prejudiquem, um «deficit» maior também, se tal 
lhe for necessário para o bem-estar da sua gente. 

A restrição das compras no estrangeiro é, quase sempre, 
um dos remédios a que se recorre — e muito bem — em momentos 
de dificuldades cambiais; mas mal iria do país, porém, se assen- 
tássemos nesse paliativo toda uma política para o futuro. Por 
isso mesmo, só é de louvar a atitude do Governo em fomentar 
a riqueza do país; por isso mesmo se acredita mais na eficiência 
para o caso dos aproveitamentos hidroeléctricos já inaugurados, 
ou em curso, do que na dos embargos impostos a certas merca- 
dorias ou artigos: leis como as de reconstituição económica 
valem mais, para o efeito, do que todas as medidas restritivas. 


3) E cabe perguntar, agora: mas não interessa, então, 
diminuir ao «deficit» da balança comercial? Decerto, 
visto que, em consequência, surgem maiores possibili- 
dades para atingirmos saldos positivos na balança de 
pagamentos. Simplesmente a delicadeza do problema 
está na forma, no modo e na escala de o fazer, dado 
que não podemos caminhar, de olhos fechados, para a 
sua diminuição, sem nada mais. 


O primeiro limite que nos aparece, está exactamente no 
facto de que a exportação constitui — quantas vezes — para um 
país como o nosso, um meio regulador e vivificador do seu 
próprio mercado interno; Portugal tem na exportação dos seus 
vinhos, por exemplo, da sua cortiça, das suas conservas, o 
único meio natural de garantir a existência de muitas actividades 
que lhes são afins. 
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Quantas vezes, até, a acumulação de stoques, num trabalho 
prolongado que só conseguiu encher a «prateleira», impõe a 
solução exportação como única viável ou possível. 

Ora nem sempre as mercadorias que se exportam, são 
essenciais para os outros povos e, então, as restrições de 
compras poderiam afectar, pura e simplesmente, o comércio 
exportador. 

Temos de comprar para vender, e não devemos ficar muito 
agarrados à euforia dos períodos excepcionais de guerra, para 
sobre eles lançarmos bases para a solução dos problemas; nem 
sempre ao mundo pode interessar o volfrâmio ou as conservas 
portuguesas, ao passo que, para nós, tem interessado sempre o 
carvão, o ferro, o trigo, os artefactos, a gasolina, etc., que nos 
vêm do estrangeiro. - 

Enquanto a natureza da nossa exportação se não alterar 
profundamente, há-de ser, na realidade, difícil impô-la sem uma 
contrapartida qualquer; que o diga a acção cheia de dificuldades 
dos trabalhos prestimosos do Ministério dos Negócios Estran- 
geiros, ao tratar de estabelecer acordos comerciais com as 
diversas Nações. 

Mas vamos raciocinar no absurdo supondo, por momentos, 
que a nossa exportação é vital para os outros povos, que ela se 
poderia manter mesmo que, por um milagre inesperado, a nossa 
importação se reduzisse a zero. Pois mesmo assim, haveria 
limites a atender quanto à supressão de importações, limites que, 
aliás, nascem da necessidade imperiosa de se atender ao custo 
de vida no mercado interno do país. Todos o compreenderão 
prontamente, se quiserem recordar quanto se disse acerca 
da «economia familiar» em face da divisão do trabalho e da 
moderna mecanização industrial: tínhamos assente na conclusão 
evidente de que cada um compraria onde melhor lhe conviesse, 
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visto que, só assim, conseguiria reduzir ao mínimo o custo da 
sua vida. 

Pois bem; o princípio é extrapolável para as Nações, e se 
olharmos, então, unicamente ao preço de custo ou de venda 
dos produtos, o que pode interessar é obtê-los onde mais 
barato for. 

Através deste princípio, que se integra no chamado « prin- 
cípio da melhor alternativa », podemos esboçar muitas das leis 
que regulam a troca de mercadorias entre as diferentes Nações. 

BovLpinG, ao desbravar este terreno delicado com uma 
originalidade impressionante, compara, num dos seus livros 
mais recentes, as posições da Inglaterra e da Argentina quanto 
à produção do ferro e da colheita do trigo. 

Vamos supor com ele que a Inglaterra, por exemplo, poderia, 
sacrificando outras produções e, dando outro destino a ocupa- 
ções e capitais, produzir aço e trigo ao mesmo tempo, de forma 
que se bastasse em ambos; e suponhamos, também, que com 
uma determinada quantidade de recursos se podiam produzir, 
na Inglaterra, ou 1 tonelada de aço ou 2.000 litros de trigo. 

Partamos, agora, do princípio de que a Inglaterra vendendo 
I tonelada do seu aço na Argentina, consegue obter em troca 
não os 2.000 litros que, dentro da mesma utilização de recursos, 
poderia produzir, mas sim 4.000. É evidente que tem muito 
mais interesse, como diz BouLpiNG na sua forma original, em 
produzir o trigo nas suas instalações de siderurgia do que nos 
seus próprios campos. 

Se a Inglaterra esquecesse as vantagens quanto ao custo 
que esta alternativa lhe confere, teria simplesmente encarecido 
os preços nos seus mercados. 

Isto explica, de sobejo, porque razão muitos países do 
mundo não aproveitam mais os seus recursos e, especia- 
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lizando-se em certas exportações, mantêm as suas posições 
de importadores. 

Nestas circunstâncias, supondo-nos num mundo livre de 
egoísmos, de guerras e de paixões — estamos, como se vê, em 
plena teoria — a troca internacional de mercadorias não deveria 
afastar-se deste princípio orientador: tudo dependeria, então e 
unicamente, daquilo que a balança de pagamentos consentisse ; 
na realidade, quando fugimos a ele, lá vêm as protecções adua- 
neiras excessivas a encarecer a nossa vida, ou a redução dos 
salários ou do trabalho imposta pelo custo da própria produção. 

Este princípio, tão compreensível em teoria, pode relegar 
para um plano sem interesse, sob o ponto de vista económico, 
aquela afirmação corrente de que um país que exporta matérias- 
-primas e, depois, compra a obra já acabada só poderá dar, com 
isso, uma prova de atraso e de vergonha: tudo depende da sua 
melhor alternativa, do seu equilíbrio interno do capital-trabalho, 
das possibilidades da sua balança de pagamentos e da estru- 
tura desta. 

No fundo terá, sômente, de responder a esta pergunta: 
o que lhe interessa mais dentro do seu nível de consumo, da 
ocupação do seu trabalho, e do seu poder de compra? Exportar 
matérias-primas e importar, depois, uma pequena parte (e que é 
a totalidade que precisa) duma produção em grande que outros 
puderam realizar, ou tentar aquela velha experiência do nosso 
Jacinto em Tormes? 

Simplesmente, parece que devemos assentar que nem oito 
nem oitenta; a impossibilidade de interessar o mundo numa 
determinada exportação, de desenvolver o turismo como a Suiça 
e a França, de dispor duma marinha mercante como a Inglaterra 
dispunha, por exemplo, a par da necessidade de colocar trabalho 
e capital, de valorizar determinadas regiões, de movimentar 
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dinheiro, de criar actividades, a necessidade de viver — enfim! 
— seriam por si só suficientes para criar indústrias e desenvolver 
a produção. Mas há mais: um país vive, e cada vez de modo 
mais intenso, num meio de egoíismos e de ambições, e necessita 
assim de encontrar, nos seus recursos próprios, a garantia para 
a defesa de qualquer isolamento a que o obriguem, ou de qual- 
quer pressão económica que, porventura, nele desejem exercer. 
Ai daqueles que, indesculpâvelmente, se descurem, nos tempos 
que vão correndo, em organizar a sua produção porque, então, 
isolados nos mercados, a terem de comprar o que de vital lhes 
ofereçam — o que lhes queiram vender — passam a viver na 
dependência e ao serviço dos mais fortes, numa escravatura 
económica em que se afundam as Nações. 

Trata-se, por assim dizer, duma questão de «estratégia » que 
leva a procurar, para além daquilo que o lucro e a necessidade 
de divisas justificam (ou que o próprio custo impõe), um nível 
e uma base de produção que nos possam defender das contin- 
gências do exterior; é a garantia da energia e do calor, de indús- 
tras como os adubos, siderurgia, fiação, pneus, substâncias 
alimentícias, combustíveis líquidos, etc., que se impõem ser reali- 
zadas em qualquer país: não por motivos que, às vezes, razões de 
pura economia justifiquem, repito, mas por motivos bem simples 
que se estribam na necessidade de garantir, e defender, a nossa 
própria existência como país independente. E poderia falar, 
ainda, na contribuição para a economia mundial que resulta do 
melhor aproveitamento dos bens que possuímos, o que não 
deixa de ser um alto dever, também. 


Conclusões — Ao procurar diminuir o «deficit» da balança 
comercial não deveríamos esquecer, assim : 
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a) 


b) 


d) 
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Que não interessa, nem poderá convir, tentar produzir 
tudo quanto porventura se importa; pelo contrário, 
deve interessar principalmente produzir aquilo que nos 
possa dar vantagens ou que seja essencial para a 
nossa vida. O custo desta no país, o poder de compra 
da sua população, o nível dos salários, são elementos 
interdependentes que têm de estar presentes ao procurar 
escalar as soluções ; 


Que a balança de pagamentos, no seu conteúdo e 
movimento, tem de condicionar a escolha das soluções, 
também; no reforço dos outros elementos constituintes 
que, a par do comércio externo, a compõem, está segu- 


ramente parte da solução ; 


Que a valorização da nossa exportação impõe-se como 
elemento essencial duma correcção de fundo para o 


nosso comércio externo; 


Que não devemos trabalhar, únicamente, no fito de 
diminuir ao montante das importações só para poder 
— aliás à custa de enormes sacrifícios de muitas activi- 
dades comerciais, das quais depende a economia geral 
— reduzir o «deficit» do comércio externo; o que 
devemos é conjugar todos os elementos de tal forma 
que, em futuro mais ou menos próximo, possamos, 
sem preocupações, substituir aquilo que se importa 
de essencial à nossa vida (combustíveis, alimentos, 
certas matérias-primas, etc.) por outras mercadorias que, 
muito embora não essenciais agora, e dentro do nosso 


baixo poder de compra, significarão então, e na realidade, 
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melhoria do nível de vida português. Só depois pode- 
remos afirmar que já estamos mais ricos e que somos, 
na realidade também, um país economicamente bem 
estruturado. 


Posto o problema assim, sem fantasias nem poeira, mais 
fácil vai ser agora analisar números e dados que caracterizam 


as nossas balanças comercial e de pagamentos. 


Comecemos por analisar a posição do nosso mercado 
importador no conjunto dos mercados mundiais; vamos, para 
isso, buscar um ano que se possa considerar como normal: 
seja o de 1938, por exemplo. 

Depois, já não seria muito certa a comparação que se bus- 
casse, visto que a guerra alterou profundamente a normalidade 
das trocas, o após-guerra encontrou muitos países na impossi- 
bilidade de comprar ou produzir para vender e, agora, o plano 
Marshall trouxe a este e àquele possibilidades artificiais, e ines- 
peradas, para a regularização do seu comércio externo. 

Fixemo-nos, portanto, naquele ano. 

À primeira nota a marcar, é a de que a percentagem do 
valor da nossa importação em relação à totalidade do nosso 
movimento comercial com o estrangeiro (importação + exporta- 
ção), não considerando o do ouro, da prata e da moeda, foi de 
67º/,, OU Seja, a mais alta dos países europeus. 
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E não se tratou dum ano excepcional, visto que desde 
1900 a 1940 esse valor oscilou entre os 66º, e os 76º/,; as 
excepções de 1921 (81 “|)) e de 1927 (79 º/.) só vêm confirmar 
a regra. 

Quanto nos custou esta posição? De 1928 a 1936, a totali- 
dade das importações atingiu o valor global de 24.596 mil 
contos, superior de quase 14º/, à totalidade das despesas ordi- 
nárias e extraordinárias do Estado dentro do mesmo período 
(21.637 mil contos). 

Em consequência da guerra, o montante das importa- 
ções entre 1939 e 1949 atingiu os 56.647 mil contos, quando 
as nossas despesas ordinárias e extraordinárias, em igual 
período, não passaram dos 43.865 mil: tocamos os 30º/, 
a mais. 

Quer dizer: tem sido mais volumoso o dinheiro que man- 
damos para o estrangeiro em busca de muita coisa essencial 
que se destina ao consumo imediato, do que aquele que o 
Estado faz correr pelo país para manter, é certo, a sua burocra- 
cia, mas para manter e fomentar, também, a nossa vida. 

Por isso mesmo, alguns nunca poderam compreender porque 
é que calmamente se gastavam centenas de milhares de contos 
de divisas em combustíveis por ano, e se via tanta hesitação» 
tanto receio, em ajudar com algumas dezenas de milhar o 
andamento, ou o arranque, de certos aproveitamentos hidro- 
eléctricos de importância; por isso mesmo, muitos reagiam e 
reagem, contra a fuga para o estrangeiro de centenas de milha- 
res de contos anuais através do ferro e do aço que importamos, 
mas teimando em deixar que a nossa siderurgia vá vivendo 
nos relatórios, nos estudos, nos despachos. 

Dizia-me há tempos, nem sei quem, que fazer o ferro e o 
aço partindo de minérios e da electricidade, já não tinha origi- 
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nalidade de maior; original — isso sim! — era o que estávamos 
fazendo, dispondo da energia e da matéria-prima: retórica, e 
nada mais. 

Espantamo-nos com o gasto brutal que se liga à obtenção, 
no estrangeiro, de certas matérias-primas, mas quanto tempo 
não temos nós esperado para poder aproveitar aquelas que a 
natureza pôs à nossa disposição? Muito se prega, e se grita, 
contra a nossa insuficiência industrial, a traduzir-se, também, 
noutras centenas de milhar de contos que nos vão pelas 
fronteiras; mas ninguém viu ainda um passo firme numa reor- 
ganização industrial, planificada, do país. 

Todos nos afligimos com aquilo que nos custa a compra 
indispensável, no estrangeiro, do que nos é necessário para 
alimentar a nossa gente; mas durante largo tempo fomos duma 
timidez impressionante quanto a cortar o país, de norte a sul, 
de leste a oeste, com linhas distribuidoras de energia que 
levassem ao rural a electricidade que precisa para o ajudar na 
sua labuta ingrata; mais: para facilitar a instalação e o desen- 
volvimento, a seu lado, dessas pequenas indústrias complemen- 
tares da agricultura que podem vir a ser um elemento precioso 
para a defesa da própria economia local. Por isso tem de ter 
o maior entusiasmo, tem de merecer o maior apoio, toda a obra 
que traduza firme vontade do governo em desenvolver o 
fomento nacional. 

Esta posição de castigo em que nos temos mantido, não 
marcava para nós, de qualquer forma, uma posição de destaque 
no movimento comercial da Europa, a traduzir-se em largas 
possibilidades de adquirir quanto se precisa para um mais alto 
nível da vida nacional; em 1938, e nesse mesmo movimento, a 
percentagem da nossa importação encostou-se aos 7 “/,o de todo 


o conjunto europeu considerado: o que importámos, represen- 
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tando um grande peso para nós, quase que não chegava a 
pesar no conjunto para os outros. 

Não fomos, valha a verdade, dos piores, visto que atrás de 
nós se podiam ver, ainda, a Albânia, a Irlanda, a ilha de Malta, 
a Estónia, a Lituânia e a Letónia. 


Há, porém, quem pretenda que tudo isto não passa duma 
consequência da pouca população que temos em relação à dos 
outros países; a ilusão deste critério desfaz-se num minuto: 
a nossa importação específica — ou seja, o seu valor por habi- 
tante — mediu-se, nesse ano, por 2,7 Lbs. 

Ora afora a Albânia, a Polónia, a Bulgária, a Roménia, 
a Turquia e a Espanha (esta, em plena guerra civil) nenhum 
outro país da Europa se caracterizou por números tão baixos. 

Mas poderia perguntar-se se, de facto, e desde então até 
agora, as nossas posições se não terão mudado? Números 
muito recentemente obtidos, mostram que a importação espe- 
cífica de 1949 (dólares por cabeça) foi das mais baixas da 
Europa, entre os 17 países que hoje tanto preocupam o auxílio 
americano; abaixo de nós só a Turquia e a Grécia, se quisermos 
considerar, também, o valor da exportação. 

Seriam posições que mostrariam segurança se a nossa pro- 
dução suprisse as carências que sentimos; mas na realidade em 
que vivemos, ainda não podem deixar de traduzir pobreza de 
recursos e mesquinhez de consumos. 

Poderemos concluir, assim, que os valores que se referiram, 
há tantos anos atrás, ficam a atestar ainda a posição relativa 
que se nos marca no mundo; e poderemos tirar, também, outra 
conclusão de interesse: com uma das importações específicas 
mais baixas da Europa, com uma posição sem relevo no conjunto 
dos mercados europeus, ou mundiais, somos dos países deste 
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continente em que o valor da importação mais pesa na totali- 
dade do seu comércio externo. 


Como se caracteriza o nosso movimento comercial com o 
estrangeiro? 

A primeira observação que nos ocorre, é feita à base da 
referência que merece o « deficit » crónico que o tem caracterizado; 
desde 1900, por exemplo, e à excepção do triénio 1941/1943, os 
seus saldos foram sempre negativos, atingindo um volume 
importantíssimo, fossem quais fossem as correcções que se 
fizessem. (1) 


Não temos, na realidade, interesse em analisar um gráfico 
que os representasse nos seus valores absolutos, em escudos, 
visto que eles se foram marcando em períodos distintos, onde 
os valores relativos da moeda impunham correcções sensíveis à 
escala das ordenadas; seria, além disso, difícil de ser traçado e 
muito mais trazido para aqui: a razão está no facto de que se 
quiséssemos representar por 10 cm. o «deficit» de 1900, preci- 
sariamos de 22 metros para representar o de 1948 (27.641 contos 
contra 6.055.343) o que não traz vantagens, com certeza. 

Até por isto, um gráfico a representar valores-ouro tem, 
portanto, muito mais razão de ser. 


(1) Para mais minúcias, remeto o leitor ao livro « Alguns aspectos da 
economia portuguesa», donde aliás se tiraram alguns gráficos, e valores, que a 
seguir se apresentam, 
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Vemos por ele (fig. 48), que ao passo que o triénio 1941/1943 
foi excepcional quanto ao sinal do saldo, o de 1947/1949 se 
apresentou bem grave, marcando-se, para uns, como sinal duma 
megalomania administrativa, marcando-se, para outros, como a 
continuação — o retomar, direi melhor — dum toque de alarme 
que a área a considerar para lá de 1941 constituía já. 

Olhemos com atenção o gráfico: não há dúvida que esta 
zona de 1947/1949, se apresenta estranha, com o ano de 
I948 a marcar um máximo assustador; era, porém, de prever, 
se atendermos ao poder de compra que estava entre nós 
acumulado em consequência da guerra, ao desejo que havia 
de «importar» para fazer negócio ou suprir necessidades e 
desejos. à 

Será, portanto, não um surto como muitos quiseram consi- 
derar, mas sim o retomar, dentro duma liberdade de comércio 
e nas condições circunstanciantes exteriores e interiores do 
momento, o caminho que nos tem sido normal embora, por 
causas fortuitas, o fizéssemos de entrada—e em valor — de 
modo mais violento que o costume. 

Mas estes saldos positivos deram — e, aliás, com razão — 
volta à cabeça a muita gente; e, assim, sem atender que de novo 
a questão da «produção » estava na ordem do dia quando se 
queria baixar, de vez, o «deficit» do comércio externo, julgaram 
que bastariam «restrições» na importação para tudo, normal- 
mente, se arrumar como convinha. E, nisto, é que estava 
o erro. 

Nessa hipótese —e só sob este aspecto a questão pode 
interessar, como é evidente —o caso da produção não seria 
preocupante, e poderia ser tratado com mais vagar e sossego. 

Onde estará a razão? Muitos pretendem que estará nesta 
interpretação unicamente, apresentando como justificação « de que 
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Figura 48 


diminuição daqueles saldos negativos, sem que 


entretanto a produção se tivesse reorganizado de forma tão 
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1 que pesasse na nossa economia. 
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Esta interpretação é das mais ousadas e mais graves, 
porque se nos estribarmos nela poderemos vir a sofrer, muito 
em breve, um embate bem terrível, cujas consequências não são 
fáceis de avaliar, ou mesmo de prever. 

Não esqueçamos que o problema, para ser devidamente 
analisado, impõe a consideração das « quantidades » importadas, 
e não unicamente dos valores por que se mede o seu custo; 
estes dependem, como se torna evidente, dos custos unitários no 
estrangeiro, e se as quantidades importadas não diminuem de 
facto, uma descida de valores pode representar, unicamente, 
uma melhoria de momento: tanto basta que circunstâncias, 
para nós estranhas, levantem de novo esses preços para que 
se tenha de temer um agravamento inesperado dos valores da 
importação. 

Claro que todas as medidas restritivas que se imponham a 
condicionar o que se importa, contribuem para a tal melhoria 
de momento; por isso mesmo as devemos considerar indispen- 
sáveis, sem lhes querer, ou dever, atribuir porém o papel de 
«solução de fundo ». Todos quantos se têm debruçado, atentos, 
sobre os números, sobre os valores, que definem o nosso comércio 
externo, sabem perfeitamente que a única solução capaz, que se 
possa tomar como de vez, reside na organização da produção 
nacional. E isto é que se não poderá esquecer; vejamos, então, 
um pouco mais minuciosamente o problema neste aspecto. 

A exportação está sempre sujeita a enormes contingências, 
visto se não constituir, na sua generalidade, por produtos que não 
sejam dispensáveis a quem os queremos vender. 

Neste campo, a nossa balança comercial encontra os seus 
números mais representativos nas matérias-primas de origem 
vegetal (em certas épocas, nas de origem mineral), nas substân- 


cias alimentícias (com um peso esmagador de bebidas e con- 
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servas) e, um pouco, nas manufacturas de origem vegetal, 
também (1). 

Aparecem às vezes, é certo, umas excepções eufóricas na 
exportação (o volfrâmio e o estanho durante a guerra) mas neste 
meio século decorrido o que, de forma contínua, mais tem con- 
corrido para ela, são os produtos de origem vegetal (cortiça, 
resinas, madeiras), de natureza vinícola e a pesca. 

Vivemos com uma exportação em que os produtos fabri- 
cados pouco contam, na realidade. 

Quando em determinado momento o mundo receia a guerra 
e quando, por consequência, há países como os E. U. A. que 
começam a realizar stoques de tudo quanto poderão vir a 
precisar, então a nossa exportação pode animar-se, na ver- 
dade; e talvez que este seja, em grande parte, o caso que 
está presente. 

Mas quando tudo volta depois, mais tarde, à normalidade, 
quando as crises—ou o medo delas — voltam a perturbar, de 
novo, a economia das Nações, então a nossa posição exporta- 
dora torna-se, mais uma vez, delicada e sentimos que não che- 
gam os vinhos do Porto ou da Madeira, as conservas de atum ou 
de sardinha, para nos podermos defender na conjuntura que se 
cria. Certos produtos coloniais têm, para o efeito, muito mais 
interesse (as oleaginosas, por' exemplo), mas outros, como o 
açúcar, só se vêem valorizados quando as circunstâncias estão 
longe de ser normais. 


(1) Os Eng.S Araújo Correia e EzequiEL DE Campos dissecaram comple- 
tamente a composição do comércio externo português, em obras de grande 
mérito. Refiro, entre outras, os «Estudos» e os «Ensaios de Economia Apli- 
cada», do primeiro, e o «Enquadramento Geo-Econóômico da População Portu- 


guesa Através dos Séculos», do segundo. 
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O panorama, no campo da importação, é totalmente oposto, 
visto que — pode dizer-se — a nossa importação se compõe, na 
sua grande massa, de tudo quanto é vital para o país. 

As matérias-primas, como o carvão, o ferro e o aço, o 
alumínio, o chumbo e o cobre, a folha de Flandres; os óleos 
combustíveis, como a gasolina, o petróleo e as ramas; as subs- 
tâncias alimentícias, como os cereais, as batatas, o açúcar, as 
forragens, etc., estão longe, mesmo muito longe, de ter um 
lugar apagado dentro dela; lembram-se todos do que nos cus- 
tam os combustíveis líquidos: pois lembremos, de novo, que a 
falta de siderurgia e, consequentemente, duma indústria metalo- 
-mecânica em condições, nos obriga a importar obra manufac- 
turada à base do ferro e do aço que, junto com eles, nos custou, 
em 1948, quase 4 milhões de contos. Quanto, de tudo isto, se 
não poderia fazer em Portugal? (Quem se quiser entreter a 
folhear um Anuário do nosso Comércio Externo, verificará a 
enorme dificuldade em separar, para volume ou montante que 
se veja, aquilo que, na verdade, se pode dispensar como 
supérfluo. 

Com um espírito muito largo, esquecendo certas exigên- 
cias que têm direito a existir, podemos considerar à volta de 
80º, não aquilo que nos é unicamente preciso ou mais 
conveniente, mas sim tudo quanto, na realidade, nos é indis- 
pensável, 

O gráfico (1) da fig. 49, torna bem evidente a importância 
da percentagem das matérias-primas e das substâncias alimen- 
tícias no nosso comércio importador; podem ser, umas ou outras, 
irregulares na sua evolução, mas as suas somas evidenciam-se 
por uma regularidade impressionante; e vemos, também, que 
por mais voltas que lhe dêem a regularidade, momentâneamente 
perdida, retomou-se já em 1950. 
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obras, máquinas-aparelhos-ferramentas-navios-veículos, manu- 
facturas diversas, etc.) é, na realidade, modesta; mas não 
tiremos do caso, e por agora, outra conclusão que não seja a 
da regularidade do fenómeno: as percentagens são referidas 


ao peso, e entre as classes restantes há, com certeza, muitos | 
artigos de custo específico incomparâvelmente mais alto, o que 

nos leva a olhar ao problema através do gráfico II da fig. já 

citada. 


Por ele vemos a posição das percentagens referidas aos 
valores em escudos, e curioso é notar, decerto, que são exacta- 
mente os valores das matérias-primas, das substâncias alimen- : 
tícias e dos aparelhos, ferramentas, máquinas e veículos, que 
mais pesam no valor total daquilo que se importou. 

Só o valor das matérias-primas e das substâncias alimen- 
tícias, cobriu práticamente 2/3 do valor total da importação. 

Vejamos, porém, o problema no seu aspecto relativo, de 
muito maior interesse para a análise da questão. 

Como se vê pela fig. 50, não houve praticamente diminuição 
do quantitativo total que se importou ano por ano, depois de 
1947; dera-se a queda devido à guerra, com toda a consequente 
carência de artigos estrangeiros que sofremos. 

Restabelecida a possibilidade das trocas, dá-se o salto de 
1945 para 1947 e depois, muito embora as restrições se vão 
apertando dia a dia, o certo é que a totalidade importada não 
se afasta da linha média AA. Quer dizer: todo o artificialismo 
regularizador da importação não conseguiu baixar ao seu total 


(que se caracterizou, para muitos sectores, por nítida insuficiência, 
não será demais lembrá-lo), muito embora se tivesse encontrado 
á a necessidade de ir tão longe que se teve de perturbar o comércio 
interno do país e talvez de prejudicar, até, a criação de alguns 
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stoques, ou de compras oportunas, que o estado de «pré-guerra» 
em que vivemos poderia, por si só justificar. 

Veja-se, para exemplo, o que se passou quanto às substâncias 
alimentícias: no ano de 1947, com todos os stoques esgotados, 
na sequência de péssimos anos agrícolas, com o mercado negro 
a imperar como senhor pelo país, importaram-se 635 mil 
toneladas delas. 

Pois bem; muito se gritou por causa disto, muita tinta 
correu a pugnar por restrições, mas chegamos a 1949 e 
a Ig50 sem mercado negro que se visse, com um ano agrí- 
cola bom, e encontramos uma importação, apesar de tudo, 


“medindo-se, respectivamente, por 694 mil ton. e 753 mil ton.: 


sejam mais 85º) e 19º do que em 1947, respectivamente 
também. 

Se até as 80 mil toneladas de batata que se importaram 
nesse ano foram largamente superadas pelas 116 (mais 45º/,) 
que se importaram no ano que findou, quando já 9o mil se 
tinham, da mesma forma, importado no ano antecedente... 

E quanto à exportação? Esta aumentou sensivelmente, como 
se pode ver pela fig. 51; de facto, no ano de 1950, graças à 
corrida mundial para as reservas que a guerra da Coreia ajudou 
a provocar, vê-se, por exemplo, que ao passo que diminuíram 
de 24º, as importações que fazíamos dos E. U. A., aumentamos 
de 62º/, as nossas exportações para lá. Temos de concluir que 
não é uma palavra vã, para nós mesmos, o «stock-piling » 
americano... 

Creio que melhor seria, em certos casos, termos corrido, 
também, um pouco a tempo, para evitar que à custa de economias 
passageiras não tivéssemos de realizar, depois, dispêndios muito 
maiores; quem tiver acompanhado aquilo que se passou, há 
pouco tempo, com a compra do algodão (matéria-prima indis- 
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pensável à indústria aqui do Norte) compreenderá fâcilmente a 
razão do que afirmei. 

Mas continuemos: o aumento assim observado não se 
traduz, infelizmente, por novas condições do comércio expor- 
tador ; de facto, mesmo sob este forte incremento que vai buscar 
suas causas aos receios do «amanhã», ainda não retomámos 
as posições correspondentes a 1936 e 1937. 


E quanto aos valores? Nota-se na importação (fig. so), 
uma queda acentuada a partir de 1948, muito embora se tenha 
mantido sensivelmente, como vimos, o total dos quantitativos 
importados; na exportação é ds notar, ao contrário, uma ligeira 
subida no ano de 1950. 

Temos de prestar justiça, sob este ponto de vista, ao êxito 
da política de restrições e de selecção de produtos, no que toca 
àquilo em que ela inegâvelmente contribuiu para a diminuição 
do saldo negativo do nosso comércio externo, mas não jul- 
guemos, por Deus, e para evitar desilusões que nos podem sair 
bem caras, que toda a baixa notada se deveu, unicamente, à 
disciplina violenta posta pelo governo à «liberdade de importar ». 

Para bem compreender o acontecido, temos de olhar, 
também, ao custo específico (escudos por tonelada) das mer- 
cadorias importadas e exportadas; como se vê na importação 
(fig. 50), este foi subindo sempre desde 1939, até que, depois de 
atingir o seu máximo em 1948 começou a descer acentuadamente ; 
por sua vez, a exportação atinge o seu valor específico máximo 
em 1943 (fig. 51), para cair depois, acentuadamente também, 
até 1946, ano a partir do qual tem vindo a descer muito lenta- 
mente, mas sempre se compensando com o volume exportador. 
Quer dizer: circunstâncias fortuitas levaram-nos a exportar mais, 
mas não valorizaram fundamentalmente, e em média pesada, a 
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nossa exportação ; circunstâncias fortuitas, também, diminuíram 
aos preços daquilo que compramos no estrangeiro, mas não con- 
seguimos alterar sensivelmente a totalidade das compras, apesar 
de todas as restrições. Substituiu-se, é certo, o surpérfluo pelo 
essencial, quando não deixamos, mesino, de adquirir este também: 
mas o supérfluo conta bem pouco na economia portuguesa, 
para que ele consiga alterar, de qualquer forma, o raciocínio em 
que vamos. O valor dum plano para diminuir o saldo do nosso 
comércio externo, não está, decerto, em proibir que se compre 
no estrangeiro aquilo que nos faz falta, mas sim em obter na 
produção nacional os artigos e os produtos que, em qualidade 
e em preço, os possam substituir. A primeira medida não 
passará de «violência» se esquecer outras mais fundas que 
cabem muito melhor na Ciência da « Economia ». 


Vemos, portanto, que reside nesta variação dos preços uni- 
tários, conjugada com uma estabilização forçada das quantidades 
importadas, a diminuição dos saldos da balança comercial. 

Representa, indubitavelmente, um sucesso —mas um sucesso 
relativo, momentâneo — com que devemos folgar; Deus nos livre, 
contudo, de adormecermos sobre ele como se ele nos bastasse 
para que tudo «vá bem»: melhoramos a nossa posição, não 
unicamente por causas interiores que possamos dominar ou 
comandar, mas sim, principalmente, por causas exteriores cujo 
controle nos escapa. 

Não se alterou, praticamente, a estrutura da nossa expor- 
tação: foi um preparo para a guerra que, acima de tudo, criou 
maior interesse, e melhor preço, para O sisal, oleaginosas, café, 
cacau, etc.; como foi, também, o auxílio do plano Marshall que 
permitiu a certos países, por exemplo, abrirem-se muito mais ao 
fornecimento português. 
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Não se alterou a estrutura da nossa importação, nem se 
modificara, sensivelmente ainda, o aproveitamento interno das 
nossas possibilidades: foi principalmente a regularização dos 
mercados estrangeiros, a queda dos preços na origem, a maior 
facilidade na escolha dos fornecedores, que nos deram um menor 
custo para a grande massa importada. As restrições impostas 
contribuiram, como é evidente, para tal fim, mas ninguém acei- 


taria que elas fossem, por si só, a solução para o problema... 


Simplesmente tudo, ou quase tudo, se pode modificar de 
repente; essas circunstâncias exteriores podem caminhar para 
uma profunda alteração, que tem de acarretar — ou que pode 
acarretar — uma subida de preços e uma carência de coisas, | 
capazes de perturbar gravemente a nossa economia modesta. 

E isto mesmo muito embora novos saldos positivos apareçam, 4 
como em 1941/1943. | 

O caso é tanto mais para ponderar quanto é certo que se 
os preços se tivessem mantido ao nível de 7948, o «deficit» de | 
1950, em face das quantidades importadas, teria sido de quase 


200 mil contos superior ao de 1949. 


Ora a realidade ensina-nos que a tendência do nosso comércio | 
importador é a de acompanhar, sensivelmente, o aumento da 
nossa população, o que aliás se compreende se atendermos 


— repito — a que aquilo que importamos é, na sua esmagadora 


maioria, indispensável para o país, sem quaisquer possibilidades, 
por enquanto, de o obter entre nós. 
A fig. 52 é deveras elucidativa para demonstrar esta afir- 


e dd 


mação que deveria ser, aliás, intuitiva: logo que as circunstâncias 


Caos 


permitiram a recuperação das posições perdidas em consequência 
das guerras de 1914-1918 e de 1939-1945, ou da crise mundial 
de 1929-1930, o volume dos artigos e produtos importados 
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marcou os seus pontos de apoio na linha A-B-C da evolução 
demográfica nacional. 

Por outro lado a experiência mostra, à evidência também, 
que as guerras, e o seu preparo, trazem aumentos de preços que 
se não podem travar; é o caso que se observa, para os E. U. A., 
no gráfico (1) da fig. 53 e que se pode extrapolar a qualquer 
outro país, ou continente, sob o efeito de contingências seme- 
lhantes (em ordenadas, os índices do custo da vida). 

A importação terá que nos sair mais cara quanto mais a 
vida lá fora for subindo; e se a guerra que tememos se avizinhe, 
vem a causar novo aumento nos preços unitários dos produtos 
e artigos importados, temos de confessar que pouco ainda se 
alterou na estrutura da economia portuguesa para que, em 
quantidade, possamos vir a evitar os males que hão-de ser 
nosso tormento. 

E, então, por mais que se restrinja e se aperte, a diminuição do 
gasto só poderá sentir-se se formos tão draconianamente rigorosos 
que cheguemos a abafar — se for possível — a economia nacional. 

O gráfico (II) da fig. 53, mostra a posição dos pontos mais 
altos, ou mais baixos, do nosso comércio externo em relação 
aos períodos de guerra, e aqueles que os antecederam ou prece- 
dem; o que nos estará esperando, com a posição de 1950? 


Muita coisa se conseguiu, decerto, em face das medidas 
adoptadas, e devemos inclusivamente destacar, como das mais 
meritórias e inteligentes, as que se traduzem na ânsia duma 
melhor ligação com as nossas províncias do Ultramar, através 
dum melhor ajustamento dos preços que, durante largo tempo, 
se teimou em não fazer. 

Recordo, por exemplo e para demonstração se isso interessar, 
que em determinada altura do após-guerra, tivemos de ir buscar 
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58 mil ton. de milho aos E. U. A. e 53 mil à Argentina, porque 
as colónias só então nos deram cerca de 17 mil. 

Um ano depois conseguiu-se, finalmente, pagar mais $20, 
se bem me lembro, ao produtor africano; e com que prazer se 
viu, mais tarde, que das 123.700 ton. que se importaram durante 
o ano que findou, 123.600 (a totalidade, menos 100) vieram 
unicamente de Angola ! 

Falta-nos porém, repito, organizar a produção; só então, 
pelo melhor aproveitamento das nossas possibilidades, pela 
reorganização da nossa indústria, pelo fomento da nossa agri- 
cultura, poderemos garantir que a nossa balança comercial se 
alterará da forma que quisermos. Só então nos poderemos con- 
siderar alguém econômicamente independente neste mundo; só 
então, e em caso de emergência, poderemos impor severas res- 
trições sem perigos de maior para a nossa economia interna, 
pela razão bem simples de que aquilo que lhe é essencial o 
conseguiremos ter da nossa própria lavra (*). 


(1) Aqueles que julgarem de puro pessimismo — ou de pessimismo de mau 
gosto — tanta preocupação, tanto receio, lembro únicamente que a Comissão das 
Contas Públicas, em face do relatório que lhe foi presente em relação ao ano de 


1949, reconheceu unânimemente, entre outras coisas: 


a) que as actuais condições políticas do Mundo já têm sérias repercussões 
na vida económica e financeira; 

b) que as dificuldades nos abastecimentos de matérias essenciais à 
actividade económica, podem afectar as condições de vida dentro 
do país, e é por isso necessário adoptar medidas no sentido de as 
neutralizar ; 

c) que o aumento da produção se torna essencial, sobretudo num momento 
de dificuldades no abastecimento de origem externa. 
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Impõe-se uma observação, agora, a constituir resposta a 
quantos costumam pretender que a regularidade com que se tem 
coberto, pelos outros elementos da balança de pagamentós, os 
«deficits» da balança comercial, afasta a possibilidade dum 
perigo imediato ou mediato; poderemos sofrer certos surtos, 
como o de 7947-1949, mas a experiência demonstra que a tal 
regularidade acabará por intervir, tudo se encaminhando, de 
novo, para a sua marcha mais normal. 

E, desta forma, o problema da produção sendo, muito 
embora, um problema de interesse por tender a melhorar as 
condições da nossa vida, não seria de modo algum urgente 
nem, muito menos, premente; destina-se, quando muito, a 
melhorar, mas não a salvar de situações ruinosas. 

Vamos ver que não é assim e, por isso, analisemos a cons- 
tituição da nossa balança de pagamentos (fig. 54). 


Comecemos por lembrar que na balança de pagamentos dum 
país, e a par do «movimento visível» de divisas (entre o qual se 
encontra o correspondente ao da balança comercial), há o cha- 
mado «movimento invisível», constituído pela entrada e saída 
de dinheiro cujas causas a estatística não regista, inclusivamente 
porque, a maior parte das vezes, elas lhe são desconhecidas. 

Ora o que é certo, é que o movimento invisível se tornou 
importantíssimo na nossa balança de pagamentos, desde que a 
guerra começou; de facto, e a partir de 1942, a sua influência é 
enorme, tomando o aspecto da defesa duma catástrofe a partir 


de 1945/1946. 
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A posição da balança comercial tem um peso preponderante 
no movimento visível de divisas (isto é, num movimento cujas 
causas se conhecem), e já os saldos duma e doutro entravam 
abertamente pelos valores negativos (naquela, a partir de 1944, 
neste, a partir de 1946) e ainda o movimento cambial se mantinha 
numa evolução ascendente: era o movimento invisível de divisas 
a defender-nos dum estado que seria o caos. 

Não disponho dos números necessários para completar 
totalmente o gráfico que estamos analisando, visto que a partir 
de 1947 nunca mais foram publicados (1), mas parece que não 
será desmentida a afirmação peremptória de que a posição dos 
«invisíveis » continua a ser estruturalmente a mesma. 

Vemos, assim, que este enriquecimento brusco foi devido a 
«acidentes» de momento: não se ligou a qualquer nova orien- 
tação da política económico-financeira nacional que desse, por 
assim dizer, novas formas à obtenção de divisas e criação de 
reservas. Não foi consequência duma orientação, dum comando, 
ou dum trabalho económico que se estivesse preparando: foi 
consequência que surgiu da própria guerra, a demonstrar, aliás, 
mais uma inegável vantagem da posição com que nos conse- 
guimos manter nela. 

Foi dinheiro que sabemos forque entrou, mas que se não 
saberá bem como é que entrou. 

Ora é exactamente a importância destes invisíveis na balança 
de pagamentos, constituindo o grande meio regulador das nossas 
possibilidades de aquisição, que obriga à maior cautela, e impõe 
a rápida organização da produção nacional. 


(N Esta prelecção foi proferida em Março de 1951. 
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É curioso observar que este movimento de invisíveis foi 
tão grande que os saldos acumulados, desde os começos da 
guerra, chegaram a atingir um valor ultrapassando os 18 milhões 
de contos, e muito embora começassem a decair, depois de 
1947, ainda no fim de 1948 se mediam por mais de 12 milhões. 
A estabilidade atingiu-se sem que, em qualquer caso, se tenha 
— pode dizer-se — passado por uma carência absoluta de divisas, 
muito embora a tivéssemos sentido em valor relativo, se pode 
dizer-se assim. 

O problema torna-se muito mais claro se o abandonar- 
mos no seu aspecto económico e o olharmos, principalmente, 
no seu aspecto financeiro; vejamos, para tal, o gráfico da 


fig. 55. 


a) «Deficits » da balança comercial — registam-se em valor 
absoluto (1), e corrigidos em face da desvalorização da 
moeda, a fim de procurar comparações (Il). A linha 
AA corresponde aos 1.845 mil contos do ano de 1927 
(base == 100). 


b) Reservas do Banco de Portugal (III) substituindo, para o 
efeito, as totalidades das reservas cambiais do Tesouro 
(IV) que as incluem; o erro é suficientemente pequeno, 
dentro do fito que procurámos: determinação duma 
evolução quanto a ordens de grandeza. Fazemos, desta 
maneira, a comparação «por defeito », o que só preju- 
dica a tese que se deseja defender. 
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c) Depois de atingido o máximo no ano de 1946, a queda 
iniciada em 1947 mais se acentuou ainda em 1948, 
apesar de todas as restrições a embargar uma impor- 
tação que se abria após tantas dificuldades e carências. 


Segundo o Relatório do Banco de Portugal de 1949, o 
movimento dos saldos da balança de pagamentos, em milhões 


de escudos, apresentava-se assim: 2 
Foggres” é ie DV r=spagÃao 
1948" 5 a cut) v==:2,066 
LOS estilo ini ci=-2096T 


Pois apesar disto, repito, ainda mais de ro milhões de 
contos ficaram a abrilhantar a conta do Tesouro, que em 1940 


se fixava pelos 2 milhões. 

Deve observar-se, contudo, que as cotas no gráfico refe- 
rem as posições das reservas em 31 de Dezembro de cada 
ano, pelo que tudo se passa como se os valores estivessem z 
deslocados dum intervalo para a direita, em relação a cada | 
ano também. 


Em relação às reservas do Banco de Portugal, deveriamos 
talvez considerar o ponto (P): a diferença deve-se à revalori- ! 
zação das reservas ouro e das novas paridades do dólar e da 
libra que se levaram a cabo em Agosto de 1949. | 

Mesmo a aceitar esta posição mais baixa (P), ainda ficá- | 
vamos, olhando unicamente às reservas do Banco de Portugal, 
com 645 º/, das reservas existentes em 31/XII/39. | 

Para nada, como alguns pretendiam, devemos concordar 
que ainda era muito. 


à E cad 
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d) A partir de 1939, foi-se dando o aumento das notas 
i em circulação (V), passando o seu valor de 2.550 mil 
contos aos $.800 mil em 1946. 


Ora os estatutos do Banco de Portugal faziam a seguinte 
imposição no seu artigo 26.º: 


«O Banco manterá uma reserva... pelo menos igual a 
30 º/, da importância das notas em circulação e das responsa- 
bilidades à vista ». É 

Diremos unicamente (!) que, a partir de Abril de 1946, 
aquela percentagem passou para os 50 “/, e que as responsa- 
bilidades-escudos à vista são constituídas pelas alíneas « Tesouro 
Público (c/c), Junta de Crédito Público, Bancos e Banqueiros e 
diversos (depósitos à ordem e cheques a pagar)». 

No cálculo a seguir-se, consideraram-se as totalidades dessas 
responsabilidades, muito embora no gráfico se destacassem 
sômente as correspondentes às notas em circulação; e observe-se, 
ainda, que o Banco de Portugal não poderia aumentar tal circu- 
lação sem que 25º/, do valor das notas estivessem representados 
por ouro e sem que 25 º/, estivessem garantidos por créditos 
sobre Bancos ou Estados estrangeiros. 

Há sempre assim, e em consequência, uma certa quantidade 
de divisas que se encontra imobilizada, a garantir as responsa- 
bilidades financeiras do nosso Banco emissor; entre estas, está a 
relativa ao valor das notas em circulação: e é milhões de contos 
impõem, só por si, a imobilização de 4 milhões. 

Desta forma, o valor real — para efeito de utilização imediata 


— das reservas em divisas e ouro existentes (VI), determina-se 
subtraindo delas a quantidade que tem de ficar retida nos pró- 


(1 A questão das reservas obrigatórias já foi tratada em cursos anteriores. 
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prios cofres do Banco; o gráfico é suficientemente elucidativo 
para compreender as restrições que este princípio causa, muito 
embora ele se possa defender e admitir. 

É deveras curiosa a posição do ano de 1948 visto que, então, 
ainda não tinha começado a ter efeito na Europa a acção regula- 
rizadora do plano Marshall, nem os preços da importação tinham 
caído como caíram depois, nem a Coreia viera valorizar a nossa 
modesta exportação; era, na realidade, delicada a situação que 
se criara: para reservas que se poderiam considerar representadas 
em T, tudo se passava como se não valessem mais do que o 
representado no ponto muito mais baixo S. 

As sombras que se avultavam à volta de 1949, atenua- 
ram-se bastante com a revalorização das reservas-ouro que teve, 
depois, lugar (ponto R), e com as novas paridades para o dólar 
e para a libra que os jornais noticiaram em Agosto desse ano. 
Sem movimento de cambiais, ou de ouro, as reservas passaram 
a ser maiores em escudos e, automâticamente, a margem de 
segurança tornou-se logo maior. A «isto» já alguém chamou, 
um dia, um aumento de cerca de 1,5 milhão de contos... 

No fundo, todo este dinheiro preso para efeito das nossas 
necessidades económicas e de comércio, funciona género «tesouro 
de Midos »; e, assim, somos levados a concluir que podem existir 
divisas em quantidade apreciabilíssima mas que, simplesmente, 
uma determinação estatutária de ordem financeira impede a sua 
utilização: e tudo se passa, desde logo, como se não existissem. 


O assunto tem tanto mais interesse quanto é certo que 
apaixona muita gente, convindo sempre lembrar que as fórmulas 
estatutárias do nosso Banco emissor também pesam na balança 
em cujos pratos se queira colocar o problema em «quantidade » 
e em «qualidade », 
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Teríiamos de ver com particular cuidado, também, como as 
divisas se compõem quando desejamos, simplesmente, saber o 
que podemos gastar e onde podemos gastar; de facto, foi conse- 
quência da guerra que atormentou há pouco o mundo a alteração 
profundíssima quanto aos valores relativos das moedas dos mais 
diversos países; ontem, quase que era indiferente ter libras, 
francos ou dólares, mas hoje os mercados sofreram modificações 
tão fortes que nos encontramos, de repente, perante uma expor- 
tação tradicional a dirigir-se para países de moeda fraca (libra, 
por exemplo) quando, exactamente, os mercados livres para 
comprar estão na zona do dólar. 

Este desiquilíbrio atormentante viveu-o a Europa intensa- 
mente e foi uma das causas principais do auxílio americano; 
em face dele, é de compreender toda a cautela em impedir o 
gasto dispensável da moeda considerada forte quando o pudés- 
semos trocar por outro que menos falta fizesse. 

Já, contudo, poderá ser mais difícil um acatamento convicto 
à disposição estatutária apontada ; de facto, em face das necessi- 
dades imperiosas da economia nacional, uma fórmula simples- 
mente monetária pode sofrer discussão, tanto mais quanto é 
certo que nem todos os países a seguem confiadamente, antes 
até procuram outra forma de reservas que dê maior liberdade ao 
fomento que precisam. 

E passam, uns e outros, pelas reservas denominadas parcial, 
fiduciária ou proporcional, como é a nossa, mas com menores 
percentagens de imobilização; e entre as teorias mais ousadas 
chega-se mesmo a negar o direito dessas fórmulas poderem 
sacrificar, por uma concepção que alguns consideram obsoleta, a 
economia e o progresso dum país. 

Na hipótese de bem poder aplicar certa quantidade de divisas 
qual valerá na realidade mais: contribuir com elas, por uma 
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judiciosa seriação de'compras e de realizações para o enriqueci- 
mento do país, ou mantê-las em obediência a preceitos que tem 
o seu quê de formalismo estático, sem interesse a comparar? 

Qual seria mais conveniente, se tal fosse possível: regressar 
dos 50º/, a uma prisão mais baixa, e lançar a siderurgia ou o 
Douro, ou teimar em manter aquela percentagem, como se de 
pedra fosse? 

Por mim confesso que ao ver, há cerca de três ou quatro 
anos, uma posição cambial superior a 15 milhões de contos, 
depósitos à ordem no país a ultrapassar os 26 milhões, não me 
repugnaria ver modificar, embora ligeiramente, essa percentagem 
estatutária se com isso pudéssemos contribuir — condição essen- 
tal! — para fomentar a nossa produção que, repito, constitui a 


base e a causa do problema económico-financeiro português. 


A REMUNERAÇÃO DO TRABALHO 


Ao falarmos, logo no começo, da «economia familiar », 
lembrámos como se equilibravam os orçamentos domésticos, 
dentro da divisão do trabalho e da mecanização industrial, 
características irremovíveis da civilização em que vivemos. 

Cada agregado familiar — como, aliás, o indivíduo que se 
considere isolado — necessita vestir-se, alimentar-se, recrear-se: 
necessita, pura e simplesmente, « viver » dentro da colectividade 
a que pertence e de que é, consequentemente, um elemento a 
contar. Mas mal iria de si se procurasse por suas próprias mãos, 
pelos seus próprios meios, obter directamente quanto lhe é 
indispensável, ou preciso, para satisfazer as suas necessidades. 

No mercado encontrará aquilo que a sua alimentação possa 
exigir, e desde a electricidade ao carvão, desde o calçado ao 
chapéu, desde a gasolina ao cinema, nada lhe faltará normal- 
mente se dispuser de «dinheiro ». 

Este é, portanto, udispensável para poder manter a sua 
vida, para garantir ao lar, e aos seus, tranquilidade, prazer e 
bem-estar; daqui, a razão de todas as preocupações a que o 
«dinheiro » obriga, a razão de ser da luta do dia a dia na vida 
material de cada um. 

Nem todos dispõem, como é evidente, de artigos para vender 
no mercado, no fito de obter, em boa troca, o dinheiro indis- 
pensável para adquirir o que precisam e que, por si só, não 


| 
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poderiam produzir; cada um pode dispor, porém, do seu trabalho, 
como um valor real convertível em moeda dentro de equiva- 
lências, e de formas, que à sociedade compete estabelecer. 

Todos aceitam, sem a menor relutância, que é exactamente 
com o seu «trabalho » que a grande maioria da nossa população 
consegue obter o dinheiro que precisa — ou, pelo menos, parte 
dele — para poder adquirir aquilo que lhe falta; o valor que, em 
consequência, lhe é atribuído, é fundamental para a vida de 
cada um, visto a quantidade de trabalho que o homem pode 
fornecer ser, evidentemente, limitada: há-de ser portanto dentro 
do «máximo » que, sem prejuízo da saúde, possa dar, que o 
operário, o trabalhador, tem de auferir aquilo que lhe é indis- 
pensável para bem equilibrar o seu orçamento mensal. 

No comércio, na indústria, no ensino, nas profissões liberais, 
o trabalho surge sempre como um processo de troca para a 
obtenção de bens e de serviços, mediante um «meio » interme- 
diário que é o dinheiro. 

Ora todos compreenderão, também, que se o «trabalho » 
tem um determinado valor, num determinado momento e num 
determinado mercado, é porque necessariamente alguém precisa 
dele para um determinado fim; pondo de lado todas as reservas 
para a comparação que vou fazer —e que dentro em pouco 
focaremos — poderíamos encarar, então, o trabalho, no seu 
aspecto material, como uma mercadoria que se oferece para 
vender, e se procura no desejo de comprar. Se a mais nada 
tivéssemos de atender diríamos, também, que num mercado 
livre encontraríiamos a lei da oferta e da procura a regular as 
transacções; e cabe, desde já, dizer alguma coisa acerca dela 
dado que, para mais, quase todos hoje a citam na sua simpli- 
cidade aparente como apoio demonstrativo das teorias econó- 
micas que desejem defender. 
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A sua aplicação é, porém, particularmente delicada, e isto 
por representar mais uma verificação interpretativa de factos 
observados em determinadas circunstâncias do que, prôpria- 
mente, uma lei económica que se possa aplicar, ou invocar, a 
torto e a direito. 

Não vamos fazer, aqui, a sua teoria, na certeza de que 
basta relembrar as suas conclusões bem evidentes: quanto mais 
alto for o preço dum artigo no mercado mais gente, com cer- 
teza, o quer vender, menos gente, com certeza, o quer comprar ; 
e, de igual modo, se verifica a inversa, visto que quanto mais 
baixo o preço for, mais gente haverá para comprar e menos 
gente haverá para vender. 

Na representação gráfica da figura 56, a traduzir grosseira- 


mente tal /27, poderemos ler assim : 


Suponhamos que o preço corrente dum artigo no mercado 
é P;; há compradores para a quantidade OC; muito menor, 
na realidade, do que a quantidade OV1 que os vendedores estão 
dispostos a ceder ao mesmo preço; OVi — OC4 será a quanti- 
dade que os vendedores não conseguem colocar. 

E, então, das duas uma: ou baixam sensivelmente ao preço 
porque se dispõem a entregar as suas mercadorias, ou não 
terão outra coisa a fazer do que mantê-las em casa. 

De facto, ao preço de P4 < Psy, já nos aparecem compra- 
dores para uma quantidade ab > OC4, ficando por colocar no 
mercado unicamente uma certa quantidade bc, menor também 
do que a anterior. 

Quer dizer: ao passo que os preços se deslocam no sentido 
da seta (1), os pontos representativos das compras deslocam-se 
no sentido da seta (Il) — aumento — e os das vendas no da 


seta (III) — diminuição. 
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Figura 56 
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Para o preço Ps, por exemplo 


menor interesse em vender (OV>) do que em comprar (OCs), tal 


que OCa > OVs. 
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O ponto P de cruzamento das curvas chamadas de oferta e 
de procura, é o ponto de equilíbrio do mercado: corresponde, 
portanto, âquele preço em que as quantidades que se pretendem 
comprar igualam as quantidades que se pretendem vender; 
quer dizer: será, afinal, o preço para o qual todos os vendedores 
encontram compradores, e todos os compradores encontram 
vendedores, para uma mesma quantidade de mercadorias 00. 

Sendo assim, se esta quantidade OQ for a quantidade 
«necessária » para um certo agregado populacional — e podemos, 
com um pouco de atrevimento, extrapolar o caso à própria 
Nação em si — tudo correrá' pelo melhor, sob condição expressa 
de que o preço de equilíbrio P possa satisfazer aos vendedores, 
dando-lhes lucros razoáveis e legítimos, sem deixar de se cingir 
ao poder de compra da população interessada em adquirir 
aquela quantidade. 

Caso contrário, os pontos de interesse, para a compra e 
para a venda, não serão coincidentes, rompendo-se, consequen- 
temente, o indispensável equilíbrio da « produção-consumo ». 

É evidente que um maior interesse em comprar, ou em 
vender, altera a posição de equilíbrio, subindo ou descendo, em 
consequência, o preço correspondente. 

Seja, para um maior interesse da parte do comprador, a 
nova posição P'==Q': o efeito seria o mesmo dum menor 
interesse em vender, P“ == 0º. 

Simplesmente, como a maior procura acarreta, quase sempre, 
uma «defesa» na oferta (e vice-versa), o preço P pode subir 
para P“” sem que, necessâriamente, se tenha de alterar a quanti- 
dade correspondente a Q. 

Como conclusão, diremos ainda que o comprador quer 
comprar ao mais baixo preço que puder, e o vendedor quer 
vender tão caro quanto lhe for possível: é um sentimento 
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compreensível, e defensável, na pura transacção comercial. 
O equilíbrio só se obterá, portanto, pela cedência dos dois, em 
face da certeza, por parte do primeiro, de que não conseguirá 
preço mais baixo e, do segundo, de que o não conseguirá 
mais alto. 

Assentes, assim, estas ideias, voltemos à nossa «merca- 
doria-trabalho » e coloquemo-la, em pura hipótese, num mer- 
cado inteiramente livre, na plena sujeição às contingências 
da chamada lei da oferta e da procura que acabamos de 
lembrar. 

Suponhamos que para um determinado salário S, a quanti- 
dade de trabalho que se oferece mede a quantidade de trabalho 
procurada: não teremos, portanto, que pensar em desemprego, 
nem em falta de mão-de-obra que se sinta. 

Se, porém, o «trabalho» encontra dificuldade em colocar-se, 
é evidente que se facilita a sua oferta (curva 1) podendo vir a 
ceder-se por um salário Si < S a mesma quantidade de 
trabalho T. 

E, inversamente: a falta de mão-de-obra leva o trabalhador 
a pretender valorizar o seu «trabalho» (curva II) criando-se, em 
consequência, um novo salário S,>S> Sa. 

Como todos compreendem, as posições relativas do operário 
e do patrão têm de ser, por completo, diferentes num mercado 
livre de oferta e de procura em que o egoísmo impere; para o 
patrão, o trabalho é um factor indispensável à sua produção, e 
cujo custo, portanto, influi no custo do produto: na sua margem 
de lucro, em última análise. 

Interessa-lhe, consequentemente, pagá-lo tão baixo quanto 
lhe for possível, procurando tirar dele — como despesa que é — 
o maior proveito que puder: ligará o «salário» ao «rendimento», 
olhado como a relação entre a quantidade produzida e o tempo 
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que se tornou necessário para a sua produção (tempo que lhe 
custou dinheiro). 

Para o operário, o problema não poderia pôr-se desta forma: 
necessita do seu salário para viver, e há-de ser sobre a «quanti- 
dade » deste que estabelece a sua vida; mede-o, portanto, em 
face das necessidades que o cercam, e avalia-o de acordo com a 
fadiga que o seu trabalho lhe causa. 

Sendo assim é legítimo, decerto, admitir que procura 
ganhar o máximo que possa com o mínimo de trabalho que 
puder. 


Não há dúvida de que, para ambos, o rendimento a consi- 
derar resulta dum encontro entre o esforço humano e uma 
transformação sofrida pelo objecto a que se aplica tal esforço; 
a importância relativa de cada uma destas operações é que é 
diferente: o operário pensa, em primeiro lugar, no esforço que 
tem de realizar para ganhar o mínimo que precisa, e o patrão, 
no preço de custo do que produzir para ganhar o máximo 
que puder. 

Este, quer vender para ganhar dinheiro, aquele dá-lhe 
colaboração para poder viver: aqui reside, com certeza, o germe 
da hostilidade social, que certos meios políticos tanto têm apro- 
veitado para criar o clima injusto e doentio de que a função do 
patrão é a de fazer fortuna e a do operário a de trabalhar sem 
esperança. 


Em qualquer circunstância, e olhando únicamente a questão 
tão delicada sob o seu aspecto puramente material, quer o patrão, 
quer o operário, jogam todos os trunfos que possuem para 
defender aquilo que julgam ser os seus mais legítimos direitos; 
ao patrão interessa uma grande oferta de trabalho, ao operário 
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uma procura enorme: e, assim, se vê no mundo jogar com o 
encerramento das fábricas (com o «lock-out »), ou com as greves, 
conforme dentro de certas circunstâncias se quer fazer baixar, 
ou subir, o «preço de equilíbrio » do trabalho. 

A intervenção do Estado é, muitas vezes, delicada, porque 
normalmente actua como árbitro que decide mas que, na reali- 
dade, não convence nenhum dos contendores. 

Simplesmente, se se caminha para a arbitragem do Estado, 
as greves e os «lock-outs » deixam de ter razão para existir, 
porque ao Estado compete pesar direitos e deveres de cada um, 
e decidir dentro da justiça e da equidade, 

Conforme, portanto, o ponto de vista que se aceite, assim 
a concepção do trabalho terá de ser diferente. Se formos, por 
exemplo, buscar as escolas liberais, sobre as quais se levantou 
o movimento industrial do século passado, o trabalho não passa 
da tal mercadoria que se compra e que se vende nas condições 
que o mercado livremente estabelecer; como tal, estará subordi- 
nado à lei da oferta e da procura, sendo únicamente função 
dela o contacto entre patrão e operário. 

Aceita-se que é o jogo espontâneo dos interesses indivi- 
duais que chega para assegurar a harmonia económica; como se 
observa numa obra de PerRrOUx, não se atende ao grau de neces- 
sidades do agregado de família, ou mesmo de cada um: o Estado 
ignora a sociedade familiar; não há solidariedade no trabalho, no 
modo de vida, nos interesses, que conduza à organização colec- 
tiva: o Estado ignora a sociedade profissional; não intervém este, 
mesmo a título de árbitro, sejam quais forem as desigualdades 
de posição que podem colocar uns na dependência dos outros: 
o Estado ignora a sociedade política. Limita-se a garantir a 
liberdade contratual, a par da liberdade do homem. 
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Esta forma de encarar o problema, esquecendo o aspecto 
humano da questão, pondo de parte a necessidade de atender a 
um bom equilíbrio psico-fisiológico daqueles que não têm outro 
«valor» para dispor que não seja o valor do seu trabalho, foi 
uma das piores pedras do capitalismo, que teve por consequência 
um desiquilíbrio enorme no campo social e do qual estamos, 
ainda, a sofrer os inevitáveis efeitos. 

Enquanto a energia para a produção provinha, únicamente, 
do esforço muscular do homem, o artesanato imperava, numa 
ligação estreita de operários e patrões, prendendo — passe o 
termo — cada um à própria qualidade, à perfeição do produto; e 
no ambiente de trabalho tão estreito que as circunstâncias impu- 
nham, faziam-se sentir por todos as necessidades de qualquer. 

A fábrica, como consequência lógica da produção de energia 
proveniente do aproveitamento das forças naturais, levou à 
concentração das grandes massas operárias, tornando-se cada 
vez mais precária, e mais difícil, a ligação imprescindível entre 
o Capital e o Trabalho. 

E no limite, então, da concepção das sociedades anónimas, 
tal ligação deixou por completo de existir: um accionista que 
transacciona um título no mercado procura uma aplicação de 
capital, através dum «juro», sem o menor contacto moral, 
social ou material, com os operários que para ele contribuem, e 
com os quais pode cruzar na rua sem mesmo saber quem são; 
por outro lado, a produção em série, racionalizada e mecânica, 
aumentando extraordinariamente as possibilidades industriais, 
pôs, no dizer curioso de CLement-Maixcuy, a «qualidade » em 
factor comum, tornando-a anónima, estandardizada, na entrega 
completa à «técnica » da certeza e cuidado da sua garantia. 

Nestas circunstâncias, o operário — um ser psíquico — é 
transformado, brutalmente, num elemento amorfo da máquina 
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industrial moderna; nada o poderá prender, então, ao seu tra- 
balho além da parte material — do salário — que, em contra- 
partida, recebe. 

Toda a satisfação subjectiva que o trabalho lhe poderia 
acarretar (apreço, orgulho pela obra) desapareceu, como é evi- 
dente: o trabalho deixou de ser, para ele, um centro de equi- 
líbrio, de interesse pessoal mais alto, para ser unicamente a 
forma material, dura e penosa, de obter dinheiro. 

A sua actividade psicológica necessita de se aplicar a 
qualquer coisa: e abre-se-lhe um maior desejo de lhe dar 
aplicação nas horas livres, interessando-o pela taberna, pelo 
jogo, ou pela política; não é sem uma razão de fundo que 
certos agitadores profissionais procuram muito mais este terreno 
para as suas propagandas e manejos do que, própriamente, o 
do artesanato, da fábrica onde o operário intervém na quali- 
dade, ou o do trabalhador agrícola das regiões não latifundiárias. 

Comparem-se as reacções, em períodos agitados, dos 
operários dos grandes centros fabris com as daqueles que se 
dissiminam pela pequena indústria, olhe-se à diferença de 
atitudes, de então, entre os trabalhadores das herdades alente- 
janas e os das pequenas propriedades pelo Norte, e concluir-se-á, 
talvez, que não será só a consciência da classe, que a aglomeração 
faz nascer, que motiva disparidades de atitudes tão estranhas. 


Compreende-se, portanto, que se o salário não chega, o 
trabalhador não está equilibrado nem psico nem fisiolôgicamente ; 
vem o descontentamento, a preocupação do dia de amanhã, a 
incompreensão revoltada pela injustiça da vida. 

Como reacção extrema contra o facto de se não querer 
adaptar o salário ao homem, mas sim ao seu «rendimento », 
poderíamos apontar o socialismo dialético de Lassate ou de 
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KarL Marx, sobre o qual se assentou doutrina para a luta do 
proletariado ; ou, então, o socialismo de ProupHoN, o qual muito 
embora partindo de premissas bem diferentes e muito embora 
declarando, antes de aqueles, que o « capitalismo explora quem 
trabalha », desejava conciliar a burguesia com os trabalhadores, 
o trabalho com o capital. 

De facto, mesmo dentro das diferenças que se notem em 
suas bases, mesmo olhando aos desacordos das situações 
extremas que defendem ou procuram defender, quando se trata 
de «remunerar » quem trabalha, todas as escolas socialistas 
cerram intransigentemente fileiras em volta da afirmação de 
JuLes GuEsDE: «na sua qualidade de homens, quer dizer, na sua 
qualidade de seres humancs, de organismos semelhantes, há 
que reconhecer a igualdade das necessidades entre os trabalha- 
dores de qualquer género ». 

Em conseguência tinha de resultar a «igualdade » de remu- 
neração que nos aparece, agora, como um rendimento necessário 
e não como um prémio de serviços. 

A esta teoria opõe-se, quantas vezes, a própria reacção do 
operário, que não pode deixar de comparar, à luz da quantidade 
e qualidade do trabalho que executa, o salário que recebe e o 
que vê pagar aos outros. 

Entre estes limites tão opostos, se tem pretendido apoiar 
as mais ousadas ou mais cautelosas concepções, devendo porém 
reconhecer-se, em inteira objectividade, que se encontra na 
doutrina preconizada pela Igreja o caminho mais claro para a 
solução mais racional. 

Na célebre encíclica «Rerum Novarum », de 1891, Léon XIII 
reconhecia no salário dois caracteres distintos: é pessoal, porque 
o trabalho é propriedade da pessoa que o exerce, mas é necessário 
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porque o homem tem precisão dele para viver. Uma lei de 
justiça natural deve, assim, dominar as duas partes contratantes, 
impondo-se a patrões e a operários, para se poder assentar num 
salário equitativo e suficiente. 

Vemos que a Sociedade necessita do trabalho, mas tem o 
dever de o retribuir em condições; o operário precisa trabalhar, 
mas tem o dever de entregar o seu trabalho de forma a contribuir 
para o interesse geral. Só pelo reconhecimento dos deveres que 
têm uns e outros é possível invocar direitos que ninguém 
contesta. 


Mais tarde, e dentro deste espírito, a encíclica do « Quadra- 
gésimo Ano» vem defender o salário na sua tríplice função: 
sustento da família do trabalhador, sua integração no justo 
interesse do patrão que o ocupa, contribuição para a economia 
pública e bem-estar social. 

Com base nestes critérios tão justos, poderia FRANÇOIS DE 
MentHON falar, há poucos anos ainda, num salário « psico- 
-sociológico ». 

Mas deixemos estas «filosofias» e vejamos, como à luz 
dos bons princípios, um observador neutro, desapaixonado, 
pode ver o problema. 

Começamos por abandonar a palavra «rendimento », desti- 
nando-a para outra significação; à relação entre a quantidade e 
o tempo utilizado chamaremos produtividade, o que é indubita- 
velmente mais justo e não estará menos certo. 

O «patrão», dentro do mais puro sentido capitalista, veria 
o rendimento do trabalho a medir-se, pela relação 


produtividade do trabalho 


— =(A) 
valor do salário 


“+, 
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ao passo que o trabalhador o medirá pela forma 


valor do salário 
fadiga do trabalho 


Num estudo recente, PeRROUX arrisca uma representação 
algébrica que, embora desprovida de sentido matemático, per- 
mite chegar a uma expressão de significação aceitável 


— produtividade do trabalho 
fadiga do trabalho 


rendimento — (A) X (B) 


É evidente que quanto maior for esta relação — este rendi- 
mento — tanto mais beneficiará o patrão e o operário, e todas as 
fórmulas que tendem a este desiderato satisfazem a um e a outro, 
o que reverte em benefício da tranquilidade social. Será possível, 
portanto, trabalhar de acordo. 

Devemos acrescentar que ao observador neutro, não pode 
satisfazer, unicamente, a «fadiga subjectiva», isto é: a fadiga 
sentida imediatamente por quem trabalha; interessa-lhe também 
considerar, como é evidente, a «fadiga objectiva », isto é: aquela 
que o médico pode observar e cujos efeitos só mais tarde o 
trabalhador acusa. 


O facto de se atender, então, a uma «fadiga total », leva o 
economista e o sociólogo a defenderem o salário que garanta ao 
indivíduo um bom equilíbrio fisiológico, com vista à defesa da 
saúde e à tranquilidade do espírito. Como consegui-lo? 

A experiência mostra que as diversas fórmulas e formas de 
salário, se podem distribuir por três grandes grupos: 


268 REALIDADES ECONÓMICAS 


a) fórmulas técnicas ; 
b) fórmulas sociais ; 
c) fórmulas económicas. 


Ponhamos, desde já, de parte as fórmulas económicas que 
traduzem, afinal, uma forma de comparticipação do operário nos 
lucros do patrão, com vista a obter a melhoria da produtividade 
do seu trabalho por via do seu próprio interesse material, que 
se liga ao da própria empresa em si. 

Podendo inclusivamente alterar a estrutura financeira da 
exploração, ligam-se, não a um trabalhador isolado, mas sim a 
um «grupo» de trabalhadores : são fórmulas de salário colectivo, 
que rompem, mais ou menos acentuadamente, o carácter capi- 
talista da empresa, pelo estabelecimento de novas relações entre 
o Capital e o Trabalho. 

Constituem, no dizer de ScHiLLER, uma verdadeira «revolução 
da economia», a única capaz de desinteressar os operários 
daquele conselho tão suspeito dum sindicalista de Longwy: 
«primeiro tens de trabalhar em silêncio, depois ficarás desem- 
pregado, finalmente hás-de bater-te ». 

É toda a nova forma de retribuição do trabalho que 
surge, como um estremeção difícil de compreender nesta velha 
Europa, tão ligada às suas velhas tradições; James LINCOLN, 
Presidente da «Lincoln Electric Company », propagandeou-a, 
entusiâsticamente, há cerca de três anos, no seu livro «Salá- 
rios altos — baixos preços de custo: uma experiência americana 
com êxito ». 


Fiquemos, portanto, pelas fórmulas técnicas e sociais que 
são, indiscutivelmente, aquelas que, de momento, mais nos 
poderão interessar. 
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O que se deve entender por uma «fórmula técnica» de 
salário? Uma fórmula em que a retribuição do trabalho toma, 
como medida de base, a sua produtividade, procurando, quando 
muito, atender à fadiga do operário para que esta não venha a 
prejudicar o rendimento da empresa. 


S=Snt. 


Í 
i 
(A) [=> (A) 


Figura 57 


Apoiam-se, normalmente, num «salário ao tempo », isto é: 
num salário que se paga em função das horas de trabalho 
realizado. 

Será, este, da forma 

E 


Esta modalidade para a retribuição do trabalho, que vem 
— pode dizer-se — desde a abolição da escravatura, tem de 
fatalmente acarretar desacordos entre patrões e operários. 
Olhemos à tig. 57, e lembremos que, para estes, quanto mais 
tempo trabalharem maior salário auferirão (1); por outro lado, 
quanto menos esforço realizarem dentro dum determinado tempo, 
menor será a fadiga que têm de suportar, como é evidente. 

Ora o «patrão » foge normalmente, como é evidente também, 
a encarar o problema assim: para ele, quanto maior for a 


é: 
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produção, dentro da mesma quantidade de trabalho, tanto maior 
será o lucro que procura. 

Quer dizer que o operário — (Il) — se procurará afastar 
sempre da justa posição, fugindo no sentido da seta (A), para a 
esquerda, ao contrário do patrão que tenderá a fugir no sentido 
da seta (A), para a direita. 

As fórmulas técnicas têm principalmente em vista retribuir 
o trabalho pela sua quantidade, de maneira a que o operário se 
preocupe menos com a fadiga do que com aquilo que possa vir 
a receber, desde que consiga ultrapassar uma certa produção. 

Normalmente, o salário compor-se-á dum elemento fixo, 
que é o salírio-base, e dum elemento variável que é o prémio 
de produção. 

A experiência veio-nos da América, há cerca de 80 anos, 
numa aplicação curiosa à indústria da metalurgia; desde então 
o processo tem-se desenvolvido enormemente, ligando-se as 
fórmulas mais variadas aos nomes de HaLsey, GANTT, EMERSON, 
Rowan, BeDAUx, TayLoR, FoRD, LINCOLN, etc. 

Sejam porém quais forem obedecem, na sua grande maioria, 
à expressão seguinte: 


S= Sa t+ Sp (p) 
A fórmula de HaLsey, por exemplo, enuncia-se assim : 


Tt Sa 
m 


S= Sn t + 
e interpreta-se do modo seguinte: 
T representa o número de horas considerado normal para a 


produção duma determinada quantidade de produção 4; enquanto 
o tempo t gasto nessa produção não é inferior a 7 (isto é: 
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enquanto T-t< O) o operário só tem direito a receber o seu 

salário ao tempo Snt. Logo, porém, que o operário consegue 

atingir a produção num tempo £, menor do que aquele tempo 7, 

passará a receber um determinado prémio para além do seu 

salário de base, tanto maior quanto maior for a diferença T-t. 
m é quase sempre igual a 2 ou 3. 


Fácil será ver, com um exemplo simplicissimo, que este tipo 
de fórmula consegue beneficiar, ao mesmo tempo, o patrão e o 
operário. 

Suponhamos, adaptando um exemplo de PeRrREN, uma certa 
tarefa que se pode realizar no tempo considerado normal de 
to horas de trabalho, pago a 3800 por hora. 


(EXEMPLO) 

Tempo Salário | Salário Salário Salário nas 8 
efectivo por Prémio total peia | horário do | horas de tra- 
(Hit: tarefa tarefa operário | balho diário 

10 30800 — 30800 aboo 24800 

9 27800 1800 28800 3$11 24888 

8 24800 2800 26800 3825 26800 

7 21800 3800 2400 3843 27844 

6 18800 4800 22800 3866 29828 

5 15800 s8oo 20800 4800 32800 

4 12800 6800 18600 4852 36816 

| 3 9800 7800 16800 5835 42880 


Como se vê, por cada «redução de uma hora» que o 
operário consegue realizar mediante o estímulo do prémio, há 
uma diminuição sensível no custo da produção; consequência: 
maior lucro para o fabricante ou, para uma mesma margem de 
lucro, possibilidades de redução no preço de venda. Em con- 


r 
' 
Ge 
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clusão: maior consumo, maior receita liquida, que é o que 
interessa. 

E vemos que, a par destas vantagens, aumentou o valor 
real do salário horário, garantindo-se ao trabalhador uma maior 
féria ao fim de 8 horas de trabalho. 


Este exemplo, frisante e comezinho, explica só por si porque 
razão as fórmulas técnicas de salário se multiplicaram, atingindo 
já antes da guerra, e na Europa, mais de 40º/, dos estabeleci- 
mentos industriais; nos E. U. A. este número é incomparâvel- 
mente maior. 

Se fôssemos referir todas as fórmulas técnicas que existem, 
criticando-as relativamente nas suas particularidades, não nos 
chegariam, com certeza, duas ou três das prelecções realizadas; 
deixemos, delas, portanto, um: ligeiro apontamento, que nos vai 
ser necessário para melhor se compreenderem as «fórmulas 
sociais ». 

No gráfico da fig. 58, temos, por exemplo, “algumas das 
fórmulas denominadas de «prémio pela economia do tempo»; 
calculado um «tempo-base» para a execução da tareta, toda a 
economia em relação a ele implica, pela fórmula, um aumento 
de retribuição: procura-se, deste modo, distribuir o benefício 
pelo patrão e pelo operário. 

É o caso do sistema HaLsey ou de Rowax, ambos mantendo 
um salário de base constante, até certo ponto, e dando-se, 
depois, o incremento, mais atenuado para o fim (Rowan) ou 
mais atenuado no princípio (HaLsEy). 
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Figura 59 
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Por seu lado,-na fórmula BartTH, O salário-base deixa de 
aparecer, só se retribuindo o trabalho através da quantidade 
produzida. 


Se passarmos, porém, às fórmulas que se traduzem na 
fig. 59, e se denominam de «prémios diferenciais por peças », 
caímos num sistema em que se procura o melhor e o mais 
rendoso aproveitamento dos movimentos e da aplicação do 
trabalhador. 

Suponhamos que a linha 45 nos representa a fórmula 
linear de pagamento por «peça»; quer dizer: por cada unidade 
produzida, a «tantos » escudos de retribuição. 

TavzLor admite uma fórmula que leva o operário a prócurar 
ultrapassar a produção normal, em vista do aumento de salário 
que, por isso, venha a ter; menos violenta, ou melhor equili- 
brada — como se quiser — será a chamada «fórmula da tarifa 
múltipla de MerRICk », admitindo um primeiro escalão de aumento 
logo que a produção atinge os 82 º/, da produção normal. 

LawrENCE GanTT estabeleceu, por sua vez, no « Bethelehem 
Steel Works» uma fórmula de salário diferencial progressivo, 
que corrige a ausência dum «salário de base», como é o caso 
das fórmulas de TayLor e de MERRICK. 


Umas fórmulas e outras, com suas qualidades e defeitos, 
levaram, como é natural, a procurar novas fórmulas em que 
só aquelas ressaltassem; apontemos, por curiosidade e para 
exemplo, as de Dremer, de KnoppeLL, de PARKHURST, de BigrLOW, 


- de WENNERLUND, de EMERSON, (fig. 60), partindo qualquer delas 


dum «salário-base» e permitindo, em diversos escalões ou 
dentro de certa regularidade, o seu incremento em face do 


aumento da produção. 
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Os sistemas Bepaux e Hayxes-Manrr, embora diferentes na 
sua concepção, não se afastam nos seus resultados daqueles 
que as fórmulas referidas procuram atingir, também. 

Como se vê, o homem avaliado pelas suas necessidades morais 
e materiais, não entra em linha de conta nas fórmulas técnicas 
que se consideram: olha-se nelas únicamente à possibilidade 
dum esforço, que interessa aproveitar e instigar. 

As fórmulas sociais, por sua vez, procuram atender 
às necessidades reais de cada um, estabelecendo um salário 
que possa, por seu lado, influir no rendimento do trabalho 
mediante o equilíbrio razoável do espírito e da saúde do tra- 
balhador. 

Interessa, portanto, que sob o ponto vista social, o salário 
garanta a quem trabalha um «mínimo vital», ou seja: aquela 
quantidade de dinheiro capaz de lhe dar um «à-vontade» estável 
no presente e satisfatória segurança para o futuro. 

Nestas fórmulas, o factor fundamental é a pessoa do 
trabalhador ; nas fórmulas técnicas será, como já se viu, o próprio 
trabalho em si. 

Umas e outras se porão de acordo, em parte, desde que 
nas fórmulas técnicas o «salário de base» em que se apoiem 
dê satisfação ao mínimo vital; isto é: desde que partam da 
quantidade de dinheiro necessário para cobrir as despesas 
mínimas indispensáveis do lar do trabalhador. Quer dizer: 
desde que partam dum salário mínimo criteriosamente esta- 
belecido. | 

A avaliação deste mínimo não é, talvez, tão simples como 
muitos julgam, mas não será, também, tão complicada e trans- 
cendente como pretendem alguns; dispomos, hoje, de bastante 
literatura para o efeito, mesmo com trabalhos' portugueses já 
publicados. 
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Afora relatórios da FAO, ou da OECE, poderíamos referir, 
por exemplo e entre muitos outros, os estudos recentíssimos 
de George MALIGNAC ou de MARGARET ReID. (1) 


O raciocínio pode conduzir-se assim: 

O trabalhador necessita tirar do seu salário tudo quanto, na 
realidade, precisa para se alimentar, vestir, calçar, dispor duma 
habitação, educar seus filhos, recrear o seu espírito e o dos 
seus; se os proventos de que dispõe não lhe dão, para tal, 
garantia regular e suficiente, todo o edifício social que o cerca 
— e em que ele, aliás, se integra — se tem de ressentir, natural- 
mente. 

Pode o Estado ser rico e ser a Nação pobre, pode o seu 
Orçamento brilhar como padrão de solidez e de arrumo, mas o 
orçamento pequenino do lar de cada um só traduzir, afinal, 
dificuldades, deficiências e canseiras: há necessidade, então, de 
fazer alguma coisa. 


Ora a primeira necessidade que o salário tem, evidentemente, 
de cobrir é a da alimentação a qual, por sua vez, se deve 
estabelecer de modo que inteiramente satisfaça ao mínimo de 
calorias necessário para que, em bom estado de saúde, se 
equilibre o dispêndio de energia a que todo o homem se obriga 
não só por trabalhar mas por viver, até. 

Estas, garantir-se-ão ao organismo através das proteínas, gor- 
duras e hidratos de carbono, como é sabido de todos, os quais, 
a par dos sais e vitaminas, se contêm nas mais variadas proporções 
nos diversos alimentos que ingerimos. 


(1) « Minimum vital et niveau d'existence des familles suivant le nombre 


d'enfants » e « Food for people, » respectivamente. 
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Não faltam, hoje, trabalhos como os do Prof. Mara Lou- 
REIRO, RicHET e MARASON, FERREIRA DE MIRA — para citar os 
mais correntes — que nos determinam as relações apropriadas 
entre aqueles princípios alimentares imediatos que são, pode 
dizer-se, o material de consumo que nos é indispensável para 
poder viver e trabalhar. 

E igualmente nos indicam, para os diversos alimentos, quais 
as proporções em que aquelas substâncias entram. 

O seu poder calórico é fácil de determinar também, mediante 
simples multiplicadores práticos, como os de ATWATER, por 


exemplo: 
1'gr' ide proteinas. —. 5 0:70» 3/68 calorias 
nor “descorduras = 2 USE quis 1865 » 
r gr. de hidratos de carbono . . . 3,88 » 


Por outro lado, desde as tabelas de KestTNER e KnipprnG, de 
Berg e de VocrL, desde os Relatórios da FAO aos da Comissão 
de Genebra, não nos faltam nem números, nem elementos, que 
nos permitam assentar no mínimo de calorias necessário para 
um determinado tipo de trabalho; fácil será, depois, estabelecer 
a ração correspondente, e sabidos os preços dos alimentos sabido, 
consequentemente, ficará o preço da ração. 

Um exemplo poderá melhor esclarecer o problema; seja um 
agregado familiar composto do chefe, mulher e três filhos, a 
obedecer à seguinte distribuição de necessidades calóricas : 


Homem . . . . 3.000/3.500 calorias 
Melher- 225,4 25500 » 
3 filhos . . . . 6.800 (média = 2.260) calorias 


Total . . . 12.300/12.800 calorias. 
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Em face dos preços do mercado avaliamos fâcilmente do 
preço da ração correspondente; se for p:. o preço das 1.000 
calorias alimentares, e nç o número de calorias necessárias, é 
fácil concluir que a condição para que um salário satisfaça às 


necessidades alimentares se estabelece pela desigualdade 


7X nm X Pe 
6000 X S 


Re 


E evidente que quanto menor for esta relação, maior 
margem do salário ficará para as despesas restantes, como é 
evidente, também, que quanto maior for pc menor se vai tornando 


essa margem. (?) 


(1) Suponhamos, por mera hipótese destinada a facilitar a determinação 


duma ordem razoável de grandeza, que se tinha assente na ementa seguinte: 


Peso por dia (gr.) 
Alimentos Peso por dia 
gr.) Proteínas Gorduras |Hid. carbon. 


Pão 1.500 128 13 735 
Bacalhau 500 137 2 e 
Azeite 195 — 190 — 
Leite 600 20 22 29 
Ovos 2 (n.º) I4 IO — 
Carne 750 I50 75 — 
Batatas 1.300 26 I 260 
Açúcar 200 — — 200 
Feijão 325 68 5 198 
Arroz 730 6o 2 585 
POBGIS O a 603 320 2.007 
N.º de calorias parcelares . . . 2.219 2.768 7.787 
N.º de calorias totais . .... 12.774 5 12800 
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Lembremos que os preços médios das 1.000 calorias alimen- 
tares, em Portugal, se apresentaram sob os valores seguintes: 


1038 0 pe EMO 
1948 = 3P50 
EOSO sm DSO 


Quer isto dizer que, em doze anos, o custo da alimentação 
subiu mais de duas vezes e meia; e será curioso lembrar que 
durante o mercado negro, que nos assolou depois da guerra, o 
custo das 1.000 calorias alimentares, fora do racionamento, tocou 
quase os 8800; todos compreendem facilmente, em face disto, 
porque a situação era, então, insustentável. 

Se quiséssemos calcular a parte do salário que se destina 
para outras despesas restantes, poderíamos seguir caminhos relati- 
vamente semelhantes; julgo, porém, que o gráfico da fig. 61 nos 
ajudará prontamente a compreender o nosso problema, que é o 
que aliás nos interessa. 

Vamos considerar a convenção seguinte: a parte a branco 
representa a percentagem do salário (considerado no total de 
100º[,) que é estritamente indispensável para cobrir as necessi- 
dades alimentares daquela família-tipo na qual, supomos, só vem 
a caber ao chefe o encargo de angariar proventos; fica-nos, 
portanto, a parte escurecida para representação do que sobrará 
do salário com vista às despesas restantes (1), 


(1!) Para um cálculo mais minucioso, e para melhor justificação, remeto o 
leitor, de novo, ao livro « Alguns aspectos da economia portuguesa >, que 
publiquei em 1949. E àqueles a quem o processo adoptado repugna por convicção, 
por política, ou até por zada (o que constitui, também, razão de crítica para 
certos espíritos que «pari passum» topamos) peço o favor de lerem a «Revue 
d'Histoire Economique et Social», n.º 1, de 1951 (págs. 92, 93 e 94) e a revista 


« Population, », n.º 2, de 1949 (págs. 249 a 268), ambas editadas em Paris. 
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Com elementos obtidos através do B. I. T., permitindo-nos 
o conhecimento do custo das rações consideradas necessárias e o 
montante dos salários auferidos, fácil foi organizar o gráfico em 
questão, podendo-se avaliar relativamente, portanto, da «situação» 
de alguns países do mundo, no período normal de ante-guerra. 

O gráfico da fig. 62 (1) traduz a situação em Portugal por altu- 
ras de 1938; aí se consideravam a par dos salários diários (1) os 
vencimentos mensais correspondentes (2); houve porém, necessi- 
dade de considerar, agora, os « deficits » provenientes em face 
do custo da vida e do poder de compra de então: são as manchas 
a vermelho, que nos mostram quanto de calorias ficavam por 
cobrir mesmo que todo o dinheiro gasto se aplicasse únicamente 
a adquirir alimentação. 

20800 diários (s5oBoo mensais) não deixariam qualquer 
margem pará as necessidades restantes; em compensação, os 
30800 já permitiriam a esta família-tipo viver alimentarmente 
equilibrada, sobrando-lhe ainda 30º/, do salário para se vestir, 
calçar, ter uma habitação, etc. 

Mesmo assim, não ficaria ela em situação muito melhor do 
que tinha na Suécia, na Noruega, na Holanda, na Finlândia, na 
Dinamarca, no Canadá, nos E. U. A., na Argentina, por exemplo, 
o mesmo casal com três filhos em que só o chete trabalhasse 
numa indústria semelhante (antes da 2.º Grande Guerra). 

O aumento do custo da vida, a traduzir-se no aumento do 
custo das calorias alimentares que já referi, levou-nos para a 
«situação » de 1948, e a qual da mesma forma foi esquematizada 
no gráfico (Il): são já os salários correspondentes aos sosoo 
diários que marcam, para esta «família-tipo », O limite duma 
cobertura para as necessidades alimentares, visto que só daí 
para cima começam, na realidade, as possibilidades de cobrir 
necessidades restantes. 
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Com correcções de maior ou menor vulto, com maior ou 
com menor rigor dos dados de partida, com uma selecção mais 
capaz, ou mais perfeita, dos elementos para a análise, fica daqui 
bem marcado o fraco poder de compra da nossa população, 
em face de quanto lhe custa a vida. Outros proventos, outros 
auxílios, serão condições de melhoria que se impõem considerar; 
mas aqueles que vivem só do seu modesto vencimento sabem 
perfeitamente, se têm família a sustentar, como é gritante a 
verdade que se colhe nos gráficos (1) e (II). 

É evidente que toda a política social de abonos de família, 
de subsídios especiais, facilidades de casa e de alimentação, etc., 
tiram em grande parte a acuidade ao problema, visto que tudo 
se traduz por um aumento de salário proporcionado às necessi- 
dades de cada um; e não há dúvidas de que, entre nós, a 
máquina começa a estar montada em qualidade, procurando 
encaminhar-se para a boa solução em quantidade, também. 
Este desiderato, porém, nunca será realizado enquanto se não 
organizar a produção nacional. 

Começamos a notar exemplos confortantes em certas 
organizações industriais de mérito: alimentação barata, ou parte 
dela gratuita, bairros operários com aluguéis modestos, socorros 
médicos e farmacêuticos, férias pagas, assistência natal e pre-natal, 
escolas, creches, etc., tudo a traduzir-se numa melhor retribuição 
monetária do trabalho com nítida melhoria da posição económica 
do lar de cada um. 

Há muito caminho, porém, a percorrer ainda, visto que as 
excepções são poucas para nos podermos libertar da justa 
preocupação que estes gráficos nos causam, e a qual se torna 
muito mais premente quando vemos que eles se aplicam — quase 
sem excepções — à parte da grande massa do país, à nossa classe 
média, que vive dentro desta modéstia de recursos, sem auferir 


o qa 


E 
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muitas das vantagens sociais que parte da nossa classe operária 
vem auferindo, já. E o pior, é que tem sobre si muitas obrigações 
e despesas que, aos outros, são quase desconhecidas, senão 
mesmo dispensáveis. 

Fácil será, então, compreender em face disto, as dificuldades 
enormes que, às vezes, sofrem em Portugal a indústria e o 
comércio, visto se desenvolverem no âmbito do baixo poder de 
compra que os gráficos apontados tão rigorosamente apresentam. 

A produção vê, dia a dia, encarecer o custo daquilo que 
precisa para poder produzir: matérias-primas, produtos semi- 
manufacturados, etc.; luta, porém, contra o fraco poder de compra 
da população para quem trabalha: e fá-lo dentro do ciclo vicioso 
de não poder pagar mais para não encarecer, mais ainda, o 
custo do que produz. 

Ou se organiza de outra forma, ou não poderá vencer as 
conjunturas, ou crises, que o futuro lhe reserva. 

Em face destes gráficos sentem todos, com certeza, que o 
processo de aumentar mynicamente os preços para sair da crise, 


só vem em reforço esmagador duma das suas próprias causas. 


Se pensarmos um pouco nas consequências que o nosso 
poder de compra, tão baixo, inevitâvelmente nos tem de acarretar, 
encontramos explicação para muito mal que nos assola. 

Por um lado, temos o aumento de preços dos produtos 
importados (fig. 26) a esmagar a economia nacional, sem a 
contrapartida do aumento correspondente dos nossos produtos 
próprios, no fito de que a média se ajustasse — dentro do 
possível — ao nosso poder de compra; ora como parte daqueles 
tem de iniluir nestes, eram inevitáveis as dificuldades para 
muitos sectores da produção, logo que os efeitos da «euforia do 
volfrâmio » terminassem ... 
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O fenómeno repete-se, como já estamos verificando: 
aumentam, de novo, os preços de compra no estrangeiro, mas 
não aumenta — pelo contrário — o poder de compra nacional 
para poder dar saída fácil a uma produção inevitâvelmente 
mais cara. 


O velho preceito dos antigos «primum vivere deinde 
philosophari » explica o gráfico já apontado da fig. 25; a primeira 
necessidade é, indubitâvelmente, a da alimentação, e fácil será 
compreender, portanto, qual a razão porque os índices de preços 
que sofreram um agravamento menos sensível foram os dos 
produtos alimentares. 

A razão está, na realidade, em que o homem que trabalha 
pode viver com o fato no fio, com as solas rotas nos sapatos, 
mas necessita comer. E é, portanto, a reacção social, que está 
inerente ao custo da alimentação, que vai obrigar o preço desta, 
mais do que o de qualquer outro produto, a adaptar-se ao poder 
de compra dum país. 

Simplesmente porque a lavoura, por exemplo, consome 
muitos produtos e artigos não alimentares, cujo preço subiu 
como se vê, o preço da cultura foi subindo, decerto, por aumen- 
tos relativamente superiores aos que caracterizavam as vendas: 
daqui grande parte da crise na lavoura, dos seus protestos e 
lamentos, a que uma série de anos agrícolas maus veio dar 
especial relevo. 

Sem poesias, que sonhadores ou visionários poderiam perfi- 
lhar, vamos antes buscar as causas, e as soluções, na realidade 
de números preocupantes; segundo o « Anuário de Estatísticas 
Agrícolas e Alimentares» da FAO (!), para 1948, Portugal é, 


(1) «Food and Agriculture Organization of the United Nations». 
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entre os países da Europa, aquele que apresenta as mais baixas 
produções por hectare, quanto aos cereais, por exemplo (1). 

É evidente que com rendimentos assim, os preços médios 
praticados não podem ter o interesse que teriam se os rendi- 
mentos fossem outros; na impossibilidade, porém, de aumentar 
facilmente esses preços, dado o travão violento que o fraco 
«poder de compra» constitui, não será com lamentos, ou 
discursos, que o problema se resolve: impõe-se facilitar à lavoura 
tudo aquilo que precisa de comprar para produzir a preços mais 
acessíveis, mais equilibrados e mais justos. E se se puder, ao 
mesmo tempo, pagar melhor a quem trabalha, e que à lavoura 
vai buscar — pelos mercados — tudo o que lhe é preciso para 
se alimentar e aos seus, teremos dado um grande passo para a 
livrar da «vida dura» que a oprime e desconsola. Chama-se a 
isto, somente, organização da produção. 

Mas como solução, também, imediata e pronta, deve bus- 
car-se toda aquela que pode aumentar os rendimentos baixos 


(1) Trigo: no período de 1934-1938, tocámos o rendimento da Grécia, 
Rússia e Espanha, e superámos o de Chipre; ficámos abaixo dos de outros 22 países, 
com a posição de 66º/o em relação à média geral da Europa. No período 1945- 
-1947, com 57º/o em relação a esta média geral, não conseguimos sequer igualar 
alguém! 


1934-1938: 53% 


Centeio: períodos y 
1945-1947: 53 o 


» da média geral europeia 


1934-1938 :40º 
Cevada : >» 4 934193 f Ea : » » >» > 
1945-1947 : 41 9 
-1938:27º 
Aveia : » ( gi REA E h Sis » > 
1945-1947: 34º/o 
-1938:49º 
Milho : > ( Ca a Jo h » > » >» 


1945-1947 : 74 Jo 


E E =D TE — eee O — mes & 


A REMUNERAÇÃO DO TRABALHO 285 


que a FAO registou nos seus anais: melhor técnica de cultivo 
(selecção de sementes, rotações judiciosas, melhor fertilização 
do solo, criteriosa escolha de cultura, etc.), substituição dos 
processos rotineiros pelos processos mais adequados e mais 
modernos, aumento da superfície regada e aumento da quanti- 
dade de rega. 

Na lindíssima barragem da Veiga de Chaves, deixou a nossa 
geração gravada, num plinto de granito, esta afirmação respon- 
sável do Chefe do Governo: 


«A rega é considerada magno problema de interesse simul- 
tâneamente económico, social e militar que como nenhum outro 
contribuirá para a valorização do património nacional, para a 
criação da riqueza pública, para a absorção do nosso excesso 
demográfico e para o desenvolvimento do comércio externo e 
interno do país ». 


Tudo o que possamos realizar em assistência ao agricultor, 
seja na técnica que precisa, seja no crédito fácil que lhe é 
igualmente indispensável, tem muito mais valor do que todos 
os «piropos» dos lavradores do Chiado; como muito mais valor 
tem, na realidade, aquilo que se vai fazendo pela Junta de 
Colonização Internado que os mil e um sonetos com que, na 
política, se enaltecem — quantas vezes— os encantos e a poesia 
da nossa agricultura pobrezinha. 

É nos adubos azotados, na lição que as «cartas dos solos» 
nos forneçam, na electricidade barata que permita ao lavrador 
transformar o seu sequeiro em terreno regadio, que está, em 
grande parte, a melhoria procurada para a agricultura nacional; 
muito mais do que os discursos empolados que nos prometem 
Eldorados, interessa a nós, lavradores, dispor dos kWh precisos 
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para obter, barata, a água que no subsolo vai correndo, sem 
ninguém a aproveitar como se impõe. 

Tudo quanto o governo vem fazendo no fito de organizar a 
produção —e digo organizar no seu sentido mais lato — com 
vista a facilitar meios e a aumentar poderes de compra, a par do 
embaratecimento dos produtos, está dentro da boa lógica e 
sentido; o resto, é puro trabalho de retórica, sem merecimento 
que se note ou valor que o recomende. 

O problema é, para nós, tanto mais sério quanto é certo que, 
no que respeita à alimentação, por exemplo, temos estado numa 
dependência assustadora dos mercados exteriores; a nossa 
produção continental, representada em calorias, tem oscilado, 
com pequenas amplitudes, pelos 4,6 biliões, desde 1935 até 
agora. Simplesmente, esta produção satisfaria uma população 
da ordem dos 5.300 mil habitantes, ou seja sensivelmente aquela 
que encontramos entre os censos de 1900 e I9II. 

Hoje, já temos necessidade dos 7 triliões de calorias; 
12 milhões de habitantes leva-nos para os 10,5 triliões; 15 milhões 
arrastar-nos-iam para os 13 triliões. 

Quer dizer que produzimos pouco mais de metade daquilo que 
nos é preciso e que, de muito mais, precisaremos amanhã, decerto. 

Terminemos este assunto repetindo que são de louvar 
todas as obras, como as de hidráulica-agrícola, que tendam a 
fomentar a nossa produção; que nunca é de mais encarecer a 
política que tenda para um racional abastecimento de adubos e 
distribuição rural de energia eléctrica. Se não olhássemos, porém, 
à organização de toda a produção industrial, ao aumento do 
nosso poder de compra, às possibilidades que nos oferece o 
Ultramar português (que começam a ser muito melhor aproveita- 
das) não sei o que poderia ser de nós, se o Mundo não quiser 
ficar quieto, se os preços continuarem a subir como até aqui. 


| 
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Não esqueçamos, também, que uma população que vive 
dentro do nosso poder de compra sofre, com muito maiores 
dificuldades, o efeito das contingências exteriores e interiores as 
quais, embora momentâneamente, podem encarecer a sua vida: 
e, isto, porque se está nos limites das possibilidades. Ora o pior 
é que, às vezes, os remédios que se têm de propor nem sempre 
serão eficientes, ou possíveis, porque dependem inclusivamente 
do estrangeiro. Vamos analisar um pouco esta questão, que 
não perderemos, talvez, o nosso tempo. 


Consideremos, para o efeito, a representação gráfica da 
chamada lei da oferta e da procura, com o seu preço de equi- 
líbrio P (fig. 63) e suponhamos que, por quaisquer razões que 
não interessam focar, o governo resolveu tabelar um determinado 
produto, a um certo preço R que é inferior a P. 

Quer dizer que OR será, agora, o «preço legal» no mercado; 
simplesmente, a este preço a produção só entrega a quantidade 
RT, ao passo que se encontram compradores para a quantidade 
RV. Dado que RT não chega para as necessidades existentes 
— ou para a procura existente — impõe-se um «vacionamento », 
de forma a que RT se distribua equitativamente por todos. 

O facto, porém, de haver procura para TV — que se não 
encontra livremente no mercado — leva a um maior interesse 
por parte dos compradores, o que se traduz por uma disposição 
para comprar a preços mais altos que os legais. Por outro 
lado, há risco em vender mais caro, e a oferta avalia do preço 
por que entrega em face desses riscos e do maior interesse de 
comprar que encontra no mercado, também. 
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Quer dizer: para as quantidades não racionadas, deixam 
de ser respeitados os preços legais; passa a existir o «mercado 


negro », cuja curva de ofertas se pode representar prolongada 


por TS, (1. 

Até To, a quantidade que caiba a cada qual adquire-se ao 
preço da tabela OR, mas daí para cima só se conta adquirir 
a um preço superior. 

Simplesmente, o poder de compra da população limita a 
quantidade a comprar fora do preço legal, tornando-a inferior a 
TV; suponhamos que a reduz para T'Dp,; mas como limitará, 
também, o preço máximo que se resolve a dar, a curva de 
procura desloca-se para TD) correspondente ao máximo OR". 

Tende-se, assim, para um novo equilíbrio definido pelo 
preço PiN; > OR. 

Vemos portanto que, em certos casos pelo menos, o preço 
de equilíbrio do mercado negro pode ser inferior ao preço de 
equilíbrio do mercado que se deveria considerar como normal 
(P4N4 = PN). 

Sendo assim, e em determinadas circunstâncias, um governo 
poderia baixar ao preço de equilíbrio do mercado — que se 
suponha incompatível com o poder de compra da população 
— mediante a imposição de preços tabelados que tenham como 
consequência inevitável causar o mercado negro; ou, então, O 
governo pode ter interesse em manter o mercado negro para 
evitar um agravamento do custo da vida no país. Estamos a 
ver o problema principalmente em teoria, e não nos preocupa- 
mos, por agora, com soluções que se estribem na moral; con- 
virá lembrar, contudo, que entre os tratados de conduta política 


(1) Ver «Theory of the black market», no livro já referido «Economic 


Analyses » de KENNETH BOULDING. 
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“Outra conclusão de interesse indubitável será a seguinte: 


E tel 


nas circunstâncias consideradas, quanto mais rigorosamente se 


E 


— e quanto menos se perseguirem os compradores, mais o 
mercado negro floresce, mais altos se encontrarão seus preços. 
aj porquê ? Porque o risco leva o vendedor a retrair-se, a 
torná-lo menos interessado no acto de vender: defende-se, | 
azendo subir o preço no sentido da seta (1); por seu lado, o 
comprador, liberto de movimentos, fica mais interessado em 
comprar, movimentando a procura no sentido da seta (Il). Con- 
sequência: P; tende a subir. 

Vejamos, agora, a posição inversa, que sob o ponto de 
vista da política, e da moral, nos repugna com certeza: dar 


todas as facilidades aos que vendem e perseguir rigorosamente 
4 quantos se encontrarem a comprar. 

Então, a curva de procura descerá, no sentido contrário ao 
da seta (Il) e o ponto M desloca-se em sentido contrário, também, 
ao da seta (I): e nada impedirá então que, no limite, a oferta 
se represente, de novo, pela curva TS. 


Consequência: P; tende a baixar para Ps. 


eee cmo ema ng 


dE 


Como se viu portanto, e em teoria pelo menos, o mercado 
negro pode aparecer em consequência da fixação de preços 
particularmente baixos, mas o governo tem processos para tentar 
equilibrar a questão; simplesmente, surgem neste caso duas 

lia dominantes: não falta a quantidade TD, para 
entregar, e o problema político que a impopularidade do processo 
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de correcção faz nascer não chega para entravar a solução 
económica que está na base do sistema. 

Quando, porém, as circunstâncias são outras, isto é, quando 
o mercado negro surge num país porque falta o que é preciso 
(não há possibilidade de se obter a quantidade TD, ), a solução 
preconizada não aparece na simplicidade daquela, se mesmo, na 
realidade, não tiver de ser fatalmente outra. 

Busquemos, para conduzir o raciocínio, a chamada equação 
das trocas, ou de FiscHER, que se exprime do seguinte modo: 


PQ=MV 


Relembremos, então, o que isto quer dizer para que possamos 
assentar no que vai seguir-se (1). 

Um mercado caracteriza-se por uma série de trocas constantes 
de bens e de dinheiro, de tal forma que poderemos dizer que há 
uma correspondência completa entre as correntes de dinheiro e 
de bens, tendo — como se compreende — os caudais de qualquer 
delas o mesmo valor em cada momento. 

Quer dizer: o valor do caudal dos bens (a soma dos valores 
dos bens negociados por unidades de tempo) deve concordar com 
o valor do caudal de dinheiro (soma dos valores representando 
os pagamentos efectuados, em troca desses bens, dentro da 
mesma unidade). 

Se forem q; as quantidades negociadas e p; os preços 
respectivos, o valor do caudal dos bens será dado por 


prqg-pq+ pq +.... =epq 


(t O assunto foi já tratado, no 1.º Curso do Centro de Estudos Económicos 
e Financeiros da Associação Comercial do Porto, pelo Prof. Doutor TEIXEIRA 


RirpeIRO ; remeto o leitor ao seu livro « Introdução ao Estudo da Moeda» (1949). 
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Por outro lado, e em cada pagamento, passam dumas mãos 
para as outras determinadas quantidades de moeda; cada moeda 
intervém, por unidade de tempo, num certo volume de transac- 
ções, cujo valor é igual ao do valor da moeda (valor nominal) 
a multiplicar pelo «número de vezes » que mudou de possuidor 
nessa unidade de tempo. 

Chamaremos, então, velocidade de circulação ao número 
de vezes que uma moeda muda de possuidor numa unidade de 
tempo (1). 

Se forem m; os valores nominais da moeda e v; as respec- 
tivas velocidades de circulação, o valor do caudal de dinheiro 
será dado pela expressão 


mi vi mo v2--m vs +... = emvy 


A chamada equação das trocas, devida a FiscHER, constitui, 
dentro de reservas compreensíveis, o fundamento da teoria 
monetária moderna. Chamando P ao índice geral de preços, Q 
ao índice do volume do comércio, M ao valor nominal da 
quantidade de dinheiro e V à velocidade média de circulação, 
teremos a equação das trocas na sua forma mais corrente e 
mais simplificada 


Vamos, para melhor compreensão e exemplo, analisar 
alguns números característicos do decénio decorrido desde 1940 
até agora. 


() O leitor poderá interessar-se pelo Cap. II (A estrutura da economia do 
mercado) dos «Princípios da Teoria Económica», de HEINRICH VON STACKELBERG, 


onde na alínea 3.º este assunto se foca, também. 
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Comecemos pelo valor das notas em circulação: media-se 
por 2.550 mil contos em 1939, para atingir os 8.752 mil em 
1947, valor que em 30/IX /50 ainda tocava os 8.526 mil; quer 
dizer: tudo contribuía para um aumento substancial de M. 

Em consequência da guerra, e para travar a subida desme- 
dida dos preços, o governo entra abertamente pelos tabelamentos, 
a partir de 1943/1944; quer dizer: P torna-se prâticamente 
constante. 

Por seu lado, Q — traduzindo os bens em circulação — 
começa a diminuir intensamente, dado que a nossa produção 
era insuficiente para abastecer o mercado e a guerra não per- 
mitia realizar as importações normais. Quer dizer: há uma 
diminuição muito sensível de Q. 

Nestas circunstâncias, só por uma diminuição brutal de V 
se consiguiria o equilíbrio que a fórmula de FiscHeR procura 
traduzir. E o que acontece, então? 

Vemos que os depósitos à ordem nos Bancos, Casas 
Bancárias e Caixas Económicas, sobem vertiginosamente, pas- 
sando de cerca de 5 milhões de contos, em 1939, para quase 
28 milhões em 1947! 

Consequência: há um poder de compra enorme, em potencial, 
que anseia por se aplicar, e que dá uma posição de especial 
«interesse » para a curva de procura, a acrescer âquele que vinha 
já do facto da existência de exigências das próprias necessidades. 


P—o índice geral de preços — tinha, então, fatalmente de 
subir, e já que legalmente tal era impossível, o mercado negro 
passou a comandar grande parte das transacções em Portugal; 
pelo menos naquilo em que Q era insuficiente para equilibrar a 


RA a : ” ; 
relação E Quer dizer: a inflação no campo financeiro 
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acarretou, consequentemente, a inflação no campo econó- 
mico. Era fatal. 


Solução — não se desejando, ou não podendo, aumentar P 
em face de tal não consentir o fraco poder de compra da 
grande massa do país, restava aumentar Q, o que só era pos- 
sível mediante a importação; quer dizer: a solução do nosso 
caso interno estava na dependência do exterior. 

Suponhamos, por momentos, que tal fora impossível; pois 
não teria sido possível, também, aguentar-se a vida em Portugal. 

A nossa solução vital dependeu, repito, do estrangeiro, 
e dele continua a depender, enquanto se não organizar a pro- 
dução por todo o território português, seja do Continente ou 
da Metrópole, seja do Ultramar. 


Como se nos prepara o futuro? Vejo com a maior preo- 
cupação, que uma experiência recente justifica, que perdemos 
muito boas ocasiões para ter comprado, que os preços vão 
subindo no estrangeiro dia a dia, que estamos recomeçando um 
movimento altista, que os depósitos, à ordem, já estão outra vez 
subindo a tocar os 22 milhões de contos; e se vejo, com o 
maior agrado, o aumento das nossas reservas de divisas, receio 
que o crédito de muitas dezenas de milhões de unidades (dóla- 
res) que temos na U. E. P. (!) como participantes da OECE, 
se traduza em novas «dores de cabeça», mas agora de tal tipo 
que possam comprometer sêriamente a política de exportações 
em que estamos empenhados. E se para a solução do problema 
se tornar indispensável uma contrapartida económica, capaz de 
traduzir-se num aumento sensível da nossa circulação mone- 


(1 União Europeia de Pagamentos. 
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tária, não vejo como poderemos segurar, então, os preços, nem 
o valor interno da moeda. 

Por outro lado, basta que um estado de guerra nos volte a 
diminuir aquele Q — basta que se reduza a importação — para 
que tudo possa tomar uma acuidade enorme, se não tivermos 
cuidado, bem a tempo, do nosso problema principal. 

Por isto mesmo devemos dar o nosso melhor esforço, 
garantir a segurança da nossa melhor compreensão, para que o 
governo possa prosseguir, sem hesitações e sem desânimos, na 
política de fomento nacional em que o vemos empenhado. 

Só por ela, e através dela, conseguiremos defesa para o 
futuro sombrio que temos na nossa frente; organizar, ao máximo, 
a produção nacional é hoje mais do que um acto consciente de 
estadistas, a culminar uma política: é a base irremovível de 
qualquer política que se queira, na realidade, pôr ao serviço do 
País com vista à segurança e bem-estar dos portugueses. 


A FUNÇÃO DINÂMICA 
DAS FINANÇAS PÚBLICAS 


Julgo ter-se vincado assim, por a +», que a pouco e 
pouco íamos caminhando para uma situação que não convém. 
Julgo mesmo que se torna claramente evidente, para todos, que 
ela resultava — não digo exclusivamente, mas sim principal- 
mente — duma produção deficiente, mal organizada, que mantém 
de forma particularmente grave um desiquilíbrio acentuado 
entre o seu custo e o poder de compra mais corrente da nossa 
população, 

E esta circunstância, a par duma dependência sempre 
perigosa do estrangeiro, impôs-nos buscar caminhos mais segu- 
ros para o dia de amanhã. E não se trata, tão sômente, duma 
reacção por orgulho que um patriotismo compreensível moti- 
vasse: justifica-se, mesmo, por uma questão de raciocínio ou 
de bom senso, se atendermos ao potencial de riquezas que 
constituem aquilo a que poderemos chamar o Império Português. 

Compreende-se que seja, hoje, um dos mais transcendentes 
desideratos dos governos, fomentar a economia das Nações, e 
dar o nível necessário ao poder de compra da sua população, 
de forma a obter o equilíbrio desejado da produção-consumo ; 
fazem-no através de medidas de carácter mais oposto, dado que 
vão desde as formas restritivas (condicionamento industrial, por 
exemplo e em certos casos) até à forma proteccionista, que cria 
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um maior interesse para lançar empreendimentos (exclusivos, 
crédito, impostos aduaneiros, etc.). Mas fazem mais: servem-se 
das próprias Finanças do Estado — ou, de qualquer modo, 
entregues aos «cuidados » do Estado — como elemento motor 
apreciável para levar a cabo, em gerações sucessivas, a trans- 
formação da economia nacional, mediante as facilidades que 
podem acarretar para a criação da «riqueza ». 

Aqui reside talvez, pode dizer-se, a maior transformação 
dos critérios da política financeira do Estado, que imperaram 
durante largo tempo pelo mundo, marcando uma revolução 
decerto tão violenta e tão profunda — pelo menos — como a 
devida a Quesxay perante os conceitos absolutistas que impondo 
à sociedade o domínio do Senhor (do príncipe ou do rei), con- 
fundiam o progresso nacional com o enriquecimento pessoal do 
próprio soberano. 

Para quantos aceitavam que toda a vida económica se 
regulamentava por um conjunto de leis naturais, que seriam 
infalíveis, imutáveis e as melhores, a política do Estado não se 
poderia traduzir noutros fins que não fossem os de garantir a 
liberdade da circulação dos bens e dos serviços pelo país 
inteiro, da forma que natural e normalmente as circunstâncias 
impusessem. Dentro, portanto, deste critério fisiocrático, a 
desenvolver-se sob o lema do «laissez faire, laissez passer», a 
política financeira dum governo não deveria tender a outro fim 
que não fosse o de facilitar a circulação do dinheiro. A forma, 
as causas, as consequências dessa circulação, eram já assunto 
estranho para quantos governavam. 

Como lembra Masorx, não podemos separar a figura de 
Apam SuitH da forma que o liberalismo económico veio a tomar, 
mais tarde, na aceitação da liberdade política, da liberdade 
contratual, da liberdade do comércio, da liberdade das trocas; 
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restringiam-se, de tal modo, as funções interventivas do Estado, 
que Jean BapristE SAY se atrevia a propalar um princípio que 
se poderia formular assim: «num governo, já se faz muito bem 
se não se fizer mal ». 


Foi esse conjunto tão estranho e delicado de princípios 
que dominou no século XIX, talvez até mais tempo ainda em 
matéria financeira do que em matéria própriamente social, as 
Finanças Públicas subordinavam, então, as suas despesas aos 
recursos fiscal e financeiro, assegurando o equilíbrio do Orça- 
mento do Estado pela aplicação destes àquelas. 

Dentro dos princípios do liberalismo clássico, em que se inte- 
gram normas e conceitos dos governos, não se encontrava, para 
as Finanças Públicas, qualquer acção criadora de riqueza; foram 
as realidades, porém, nos campos económico e social, que leva- 
ram os mais indefectíveis partidários dessa política apática a sen- 
tirem necessidade de corrigir defeitos que encontravam nela. 

Seria descabida, aqui, a história da evolução curiosissima 
que ocorreu, desde então até aos nossos dias, quanto a admi- 
tir-se como (legítima a intervenção do Estado na própria econo- 
mia privada, e quanto aos limites que se aceitavam, ou impu- 
nham, para essa intervenção. 

Digamos, unicamente, que de reacção em reacção, se con- 
seguiu chegar até ao ponto de se considerarem as Finanças 
Públicas como integradas no plano geral da política do governo, 
que se submeta ao progresso social e económico da Nação: 
deixam, assim, de ser simples consumidoras e repartidoras de 
riquezas, para se tornarem criadoras delas. 


A acção financeira dum governo ultrapassa, portanto, as 
justas preocupações orçamentais, para se prender a uma acção 
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fomentadora de riqueza, ou seja, de fomento da economia 
nacional. Reforça e amplia, deste modo, as suas próprias 
possibilidades. 

De facto, se as receitas se obtêm do que está, as despesas 
obrigam-se, por seu lado, ao que é preciso mas, por outro lado 
também, muitas se poderão, como é evidente, destinar ao que 
se quer ou ao que se deve; na realidade, a natureza da obra ou 
do trabalho a que se aplica o dinheiro do Estado — ou que se 
anima por via da sua comparticipação ou protecção — não é 
indiferente quanto à obtenção dos resultados financeiros que 
surgem em contrapartida: uma escola, um hospital, um museu, 
contribuem para o bem-estar social, seja educativa, moral ou 
espiritualmente, mas não criam directamente riqueza; criam-na, 
porém, os aproveitamentos hidroeléctricos do Zêzere, do Cávado 
ou do Douro, as fábricas de adubos como a de Estarreja ou de 
Alferrarede, as obras de hidráulica-agrícola, os trabalhos de 
repovoamento florestal e de colonização interna que se espa- 


'lham esperançosamente no país. E destaco, para fechar, as 


obras de fomento que se estão levando a cabo nos nossos 
territórios ultramarinos. 

E a rede de estradas nacionais, o desenvolvimento da nossa 
marinha mercante, etc., contribuem também poderosamente para 
ela, embora por via indirecta muitas vezes. 


Longe, portanto, da simples manutenção da máquina buro- 
crática do Estado, e da aplicação dos dinheiros públicos para 
garantir a segurança e defesa do país (polícia, exército, marinha 
de guerra), os seus financiamentos, a sua comparticipação nas 
sociedades, os empréstimos conferidos por si ou à sua sombra, 
a facilidade de crédito que pode fomentar (quer regulando a 
Banca particular quer, inclusivamente, fazendo-lhe a concor- 
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rência necessária para a levar pelos caminhos que convêm ao 
desenvolvimento da produção nacional) tudo constitui armas 
das melhores para este combate imenso em que os governos se 
empenham a fim de melhorar as condições de vida das Nações. 

As finanças públicas passam, portanto, daquela função 
estática que as caracterizava outrora para uma função dinâmica, 
que as leva a um plano de renovação e de criação que se pode 
classificar de «económico ». 

Como lembrava, recentissimamente, o Prof. LANFENBURGER, 
da Faculdade de Direito de Paris, as despesas públicas e as 
modalidades das receitas têm uma repercussão profunda sobre 
a conjuntura, sobre o equilíbrio económico, sobre a estrutura 
da sociedade, pondo à prova os conceitos de justiça e do pro- 
gresso sociais; não há já que negar, segundo ele, as repercus- 
sões sociais e económicas da intervenção financeira do Estado, 
em procura, mais do que dum equilíbrio orçamental anual, dum 
equilíbrio económico durável. Poderíamos dizer, nós, que se 
aquele é condição necessária para o bom arrumo financeiro dum 


país, não chega para ser suficiente quanto ao seu progresso 


económico e bem-estar social. 

Não é em vão que esta eminente autoridade da Ciência 
financeira contemporânea, afirma ainda a sua convicção plena 
de que o Orçamento abdicou de ser um instrumento neutro 
para o financiamento das despesas e serviços públicos, para se 
tornar um verdadeiro motor da política económica e social, 
nacional e internacional (1). 

E sobre este ponto, julgo eu, nada mais há, por agora, a 
acrescentar; o resto seria crítica comparativa que não interessaria 


ao plano das prelecções que se proferiram. 


(1) «Economie Financiêre en trois leçons+ — 1950. 


CONDICIONAMENTO INDUSTRIAL 


O Estado dispõe, ainda, de muitas outras e variadas formas 
para regular a produção, de modo a adaptá-la, no seu conjunto 
ou no seu particular, aos superiores interesses do país. 

Mesmo independentemente de diplomas, como as leis 
n.º%º 2.002 e 2.005, estabelecendo as bases a que devem obedecer a 
electrificação do país, o fomento e a reorganização industrial, 
criando as facilidades indispensáveis ao Governo para atingir 
tais desideratos, mesmo fora de leis como a n.º 1.914, onde se 
assentou num esquema de realizações que procura materializar as 
directrizes conducentes ao desenvolvimento e reforço da produção 
nacional, o Estado dispõe de outras possibilidades ainda, mais 
simples ou mais correntes, que lhe permitem actuar de forma a 
facilitar a solução que se impõe e se procura, ou a repercutirem-se 
favoravelmente nela. 

É o caso, por exemplo, do «condicionamento industrial », 
que logo no decreto n.º 19.354, de Janeiro de 1931, se apresen- 
tava com vista à «defesa e progresso das indústrias já estabe- 
lecidas» e ao «fomento de outras relacionadas com o aprovei- 
tamento das matérias-primas da metrópole e dás colónias ». 

Medida tomada, de início, a título meramente transitório, tinha 
em linha de conta evitar a desnacionalização das indústrias, o exa- 
gero ou a falta de concorrência, a má distribuição geográfica, 
os percalços por falta de bases técnicas ou de garantias finan- 


502 REALIDADES ECONÓMICAS 


ceiras, o perigo do desemprego consequente do insucesso indus- 
trial devido à precaridade das instalações realizadas sem critério. 

Esta intervenção do governo, regulamentando a produção, 
coarctando determinadas liberdades, traduzia-se principalmente 
pela necessidade de prévia autorização para a instalação de 
novos estabelecimentos fabris, ou reabertura de outros em deter- 
minadas circunstâncias, bem como para a montagem de novos 
maquinismos ou substituição, em certos casos também, de 
maquinismos já existentes. 

Como já se disse, teve de começo aspecto meramente transi- 
tório, mas entra abertamente em fase definitiva e nova com a 
promulgação do «Estatuto do Trabalho Nacional», em Novembro 
de 1933. 

Aí ficou assente não só o princípio de que a organização 
económica da Nação deverá realizar o «máximo de produção 
e riqueza socialmente útil» mas, ainda, que «o Estado tem o 
direito e a obrigação de coordenar e regular superiormente a 
vida económica e social, determinando-lhe os objectivos e 
visando designadamente e entre outras coisas» a «defender a 
economia nacional das explorações agrícolas, industriais e 
comerciais de carácter parasitário, ou incompatíveis com o 
interesse superior da vida humana» e a «conseguir o menor 
preço e o maior salário compatíveis com a justa remuneração 
dos outros factores da produção pelo aperfeiçoamento da técnica, 
dos serviços e do crédito ». 

Assim se vê que o Estado resolveu, então, chamar a si a 
título definitivo, traduzindo-se no reconhecimento mais formal 
duma das suas funções irrelegáveis, um tão delicado encargo de 
coordenação, a formalizar-se no desejo expresso de conseguir 
um melhor e mais perfeito ajustamento entre as possibilidades 
daqueles que trabalham para poderem comprar, e daqueles que 


a a 
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produzem, ou trabalham, para poderem vender ; ao fim e ao cabo, 
um melhor e mais perfeito ajustamento entre o poder de 
compra da população portuguesa e o custo da produção 
nacional, no compreensível respeito pelo lucro normal para 
aqueles que produzem e pelo salário justo e necessário para 
aqueles que trabalham. 

A iniciativa privada está, porém, como base de apoio para 
a intervenção do Estado neste campo; quer dizer: tudo se deve 
procurar, mas de forma que ela seja o sustentáculo da produção 
nacional cujo fomento o Estado tem em vista e que, por tal 
razão, deseja auxiliar e proteger. 

Toda a legislação acerca de tão grave e delicado problema, 
gira afinal, e unicamente, em volta deste desejo a atingir: con- 
seguir da iniciativa privada a produção melhor e mais barata, 
com a justa remuneração dos seus factores essenciais. 

Vejamos algumas noções indispensáveis para pensar no 
problema, de forma a poder obter-se, um dia, resultados seme- 
lhantes âqueles que, por esse mundo fora, certos países conseguem 
com um condicionamento directo muitíssimo mais ligeiro do que 
o nosso (Suécia, Suíça, Holanda, Dinamarca, Inglaterra, Canadá, 
França, E. U. A., etc.). Já se disse o que se deve entender 
por « salário justo e necessário », senão o suficiente, pelo menos 
o bastante; paremos agora um pouco nesta expressão delicada: 
lucro normal. O que se deve entender por «lucro normal», em 
que ainda há pouco falámos? 

Este ponto tem constituído tema de discórdia — quantas 
vezes violenta — entre produtores e consumidores, e acabou por 
entrar na preocupação dos próprios governantes que, às vezes, O 
têm de fixar mediante tabelamentos, ou prescrições, de carác- 
ter mais ou menos permanente, de carácter mais ou menos 


transitório. 
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É evidente que se olharmos ao interesse imediato de quem 
compra, o lucro normal deveria ser aquele que onerasse o preço 
de venda pelo mínimo, mas já o produtor pretenderá, com 
certeza, que ele seja o maior que for possível. 

Quanto a nós, que estamos num campo neutro, entendemos 
— ou podemos entender — que ele deve ser aquele capaz de 
interessar a produção sem violências nem abusos, que se viriam 
a repercutir na bolsa, demasiado modesta, no nosso consumidor. 

Ora há na Economia Política um princípio que nos ajuda, 
facilmente, a estabelecer limites para a questão; é o chamado 
princípio da «igual vantagem », espécie de princípio da «melhor 
alternativa » a transitar das Nações para as pessoas. 

Como todos compreendem, há sempre uma razão de ordem 
material a comandar a aplicação de capitais e de trabalho em 
qualquer empreendimento; essa razão traduz-se, fundamental- 
mente, num lucro. 

De facto, a pessoa que resolve dedicar-se a uma determi- 
nada exploração industrial ou agrícola, investindo nela o seu 
dinheiro, nela gastando o seu tempo, procura, como é evidente, 
obter em recompensa uma determinada retribuição monetária 
que lhe pague — passe o termo — canseiras, preocupações e 
um certo juro do capital que investiu. 

Ponho, como é evidente, de lado pará esta análise objectiva 
em que nos empenhamos, questões de sentimentalismo, respeito 
por tradições, que podem condicionar — como sabemos — a 
aplicação de trabalho e de capitais. 

Suponhamos, portanto, alguém que dispõe de mil contos, 
por exemplo, e os quer aplicar; faz, para cada caso possível, 
um exame cuidadoso do trabalho que vai ter, da maior ou 
menor comodidade de que se pode cercar, do grau de risco que 
vai correr o seu dinheiro, do tempo que lhe pode ficar livre, 
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etc.; e tudo isto compara com o lucro que puder em cada caso 
auferir ou, pelo menos, esperar. 

Aquela indústria dar-lhe-ia, certamente, um lucro muito 
maior do que esta mas, em compensação, o interessado sente 
que, aqui, o seu capital se encontra mais seguro; pode ter de 
optar por duas quaisquer, entre várias, onde não note diferenças 
quanto ao risco do capital, ou ao lucro que, pela sua aplicação, 
perceberá: simplesmente, porque uma lhe vai trazer, com certeza, 
ocupação mais trabalhosa do que a outra, a escolha levá-lo-á 
a recair naquela que lhe vai render o mesmo mas com um 
trabalho menor. 

Poderemos dizer, assim, que o nosso feliz capitalista optará 
pelo empreendimento que lhe traga mais vantagem, e quando 
aplicado o capital, como deseja, não o mudará, de certeza, 
enquanto outra vantagem, abertamente maior, se lhe não oferecer 
também. Busquemos, então, as palavras próprias para definir 
concretamente o princípio que nos prende: em face da «igual 
vantagem» (em que há condições morais e materiais a pesar) 
não há alterações da produção por mudanças de capitais. 

Portanto, «lucro mormal» será, assim, aquele para o qual o 
interessado numa determinada produção, que lho garante, não 
encontra interesse, não vê vantagem, em mudar de actividade ou 
de campo de aplicação para o seu dinheiro. 

É fácil de compreender como este «lucro normal » é variável 
com as coisas ou com as circunstâncias, e como muitas vezes se 
torna necessário garantir lucros elevados para levar os capitalistas 
a interessarem-se numa determinada produção: é o princípio da 
igual vantagem que o impõe; e compreendemos, portanto, como 
nada há de paradoxal em que certas indústrias importantes, 
com instalações dispendiosíssimas, sujeitas às contingências mais 
graves (exploração de petróleos, navegação, linhas aéreas, etc.) 
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se traduzam por lucros elevados, única maneira de obrigar os 
capitais a acorrer. O erro, ou o mal — como quiserem — pode 
estar no abuso do conceito, mas não no conceito em si. 

O Estado pode, porém, ter aqui um papel preponderantíssimo, 
a fim de evitar a necessidade desses lucros elevados, que acabam 
por traduzir-se num agravamento do custo para a própria pro- 
dução; e, consequentemente, em maiores dificuldades para a 
bolsa dos consumidores. Basta que queira, saiba e possa faci- 
litar os créditos, de modo a que cada um, desde que ofereça as 
necessárias garantias, possa ter as disponibilidades que precisa 
para montar e fomentar indústrias no país; por isso muitos 
entre nós têm defendido, à imitação do que se faz noutros 
países, a criação dum Banco de Fomento ou, então, uma remo- 
delação da Caixa Geral dos Depósitos, Crédito e Previdência, 
que conduza ao mesmo fim. 

Mas repare-se que este tal fim que se procura, não é única- 
mente o de fomentar, só por si, o desenvolvimento industrial do 
país, mas sim o de o fomentar, também, indirectamente, visto 
estabelecer uma concorrência benéfica à chamada de capitais; e 
lá vem a velha lei da oferta e da procura, que já tratámos atrás, 
a mostrar como, depois, lucros menores começam a interessar 
a muitos e variados possuidores de dinheiro que, até então, se 
mostravam irresolutos, senão mesmo irredutíveis. 

Quando vemos, por exemplo, o Estado português compar- 
ticipar nas Companhias Hidroeléctricas do Zêzere e do Cávado, 
sentimos que o não faz unicamente — como muitos julgam — 
pela necessidade de manter um controle cuidadoso e aturado da 
marcha dos empreendimentos ; fá-lo, também — e tentar-me-ia à 
dizer, «fá-lo principalmente » — pelas razões seguintes: qualquer 
aproveitamento hidroeléctrico implica um empate de capital 
enorme (centenas de milhares de contos) cuja retribuição, ou 
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melhor, cujo montante para a retribuição fica dependente das 
mil e uma contingências que, por exemplo, poderão cercar os 
contratos posteriores pelos quais se fixarão preços, forma e 
volume, para a distribuição dos kWh produzidos. 

A entrada dos capitais do Estado confere, como é evi- 
dente, uma garantia especial à realização do empreendimento, 
visto se ter de aceitar que se o Estado é «soberano » para impor 
condicionamentos que impeçam possíveis concorrências, ou 
acertar regimes tarifários que permitam uma retribuição satis- 
fatória para o capital investido, não seria natural que o Estado 
se sacrificasse a si mesmo, impondo depois mais tarde condi- 
ções, ou promulgando medidas, que levassem o empreendimento 
para a ruína. 

Desta forma, o «princípio da igual vantagem » condiciona 
a aplicação dos capitais, dentro duma espectativa de solidez e 
segurança que dispensa uma retribuição muito alta para que os 
capitais se resolvam a acorrer. 

Pena é que o Estado — ouve dizer-se — não disponha de 
muito mais dinheiro para poder fomentar, desta forma, a pro- 
dução; há, porém, quem consiga dizer a mesma coisa, embora 
desviando para a atitude do Estado a razão da parcimónia do 
processo. 

De facto, se o fim da comparticipação do Estado é, em 
grande parte, fomentar a produção, a nobre utilização do seu 
dinheiro não estará em deixá-lo depois imobilizado, à laia de 
particular, para receber, ano por ano, uns 8º/, ou 10º/, de juro. 
A não ser nos casos especialíssimos em que não baste um dele- 
gado do governo, ou regimes de preços e controle superiormente 
aprovados, para impedir desvios de administração ou de fabrico 
que prejudiquem o país, logo que o dinheiro do Estado cumpriu 
o seu fim essencial, deve substituir-se pelo dos particulares que, 
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então, acorram, e ir de novo em procura de fomentar outras 
obras consideradas precisas para o interesse nacional. Desta 
forma, com pouco se fará muito; doutra maneira — da maneira 
em que seguimos — será sempre necessário muito, para afinal 
fazer, com certeza, sempre pouco. 

Muito mais se poderia dizer sobre este assunto, mas bastará, 
julgo eu, deixar em relação a ele este curto apontamento de 
passagem: nunca poderá ser de ânimo leve que um governo, 
num determinado instante, toma a decisão de lançar um emprés- 
timo interno. De facto, se a taxa de juro se apresenta sedutora, 
se o governo impõe satisfatória segurança e estabilidade a quem 
lhe queira confiar o seu dinheiro, o «princípio da igual vantagem » 
pode levar os capitais a acorrer pressurosos ao empréstimo 
emitido, mesmo que a taxa de juro seja, na realidade, inferior 
aquela que se poderia obter em determinados empreendimentos: 
sacrifica-se a diferença por força de se fugir aos trabalhos, às 
incertezas, aos riscos, que toda a exploração industrial traz acor- 
rentados a si. 

E, então, se o dinheiro não abunda, o Estado pode desta 
forma tirá-lo de campos onde faz falta. 


Todo este desvio que fizemos ao assunto que nos prendia 
— « condicionamento industrial » — foi exclusivamente devido à 
necessidade de assentar ideias em relação à expressão «lucro 
normal»; lembremos ainda para terminar que, na boa doutrina 
da Economia, custo da produção tem um significado mais lato 
do que aquele que correntemente se lhe atribui: representa 


CONDICIONAMENTO INDUSTRIAL 309 


sempre a soma do dinheiro gasto na produção prôpriamente 
dita e aquele que, dentro do princípio do lucro normal, se 
atribui como retribuição do capital investido. 


E voltemos, agora, ao condicionamento cuja importância é 
enorme dentro da própria reorganização industrial dum país ou, 
o que é o mesmo, dentro da própria reorganização industrial da 
produção; pode dizer-se que, dum certo modo até, os seus 
campos são comuns ou, pelo menos, sobrepostos, visto que por 
meio daquele se contribui indiscutivelmente para esta. 


Durante largo tempo foi corrente admitir, no meio indus- 
trial, que a quantidade de produção estava de tal forma ligada 
às quantidades dos meios produtivos que quanto maior ela 
fosse mais barata tinha de ser a produção; no limite, chegava-se 
a admitir que a relação que se notava entre as variáveis consi- 
deradas (quantidade de produção —quantidade dos meios produ- 
tivos) se poderia traduzir por uma expressão linear. E porque 
certas despesas se mantinham invariáveis, ou não cresciam 
a par, e porque certas economias passavam a ser viáveis em 
face do maior volume produzido, tornava-se fatal a economia 
no custo, 


O problema poderia, em certos casos restritos, apresentar-se 
desta forma, mas no seu aspecto mais geral é totalmente dife- 
rente; esta certeza, aliás, está longe de vir de hoje, visto ser 
consequência da chamada «lei da produtividade decrescente », 
oportuna e devidamente formulada por Jaques Turgor. 

Durante largo tempo teve como campo de aplicação a 
terra, e muitos terão ouvido falar dela ou, pelo menos, 
conhecem já por experiência própria a conclusão a que chega. 
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Sempre dentro da simplicidade de expressão que adoptamos, 
lembraremos que traduz o fenómeno seguinte: suponhamos, por 
exemplo, um hectare de terreno destinado à produção de trigo, 
de milho ou de batata, e suponhamos, também, que se mantém 
a técnica de cultivo bem como todas as outras condições e 
circunstâncias que podem influir no rendimento anual: deixamos 
variar, unicamente, a quantidade de semente. 

Ora todos nós sabemos que, por causa da capacidade pro- 
dutiva da terra (que tem limites), o rendimento por hectare não” 
aumenta indefinidamente com o aumento daquela quantidade de 
semente: o aumento é muito sensível de princípio, mas vai a pouco 
e pouco, depois, diminuindo até se estabilizar ou mesmo decair. 

Ao ponto P da fig. 64 (1), corresponde o rendimento médio 
máximo da semente, visto que a tangente do ângulo «; mede, 
para cada quantidade entrada do factor produtivo (neste caso a 
semente), a produção média; daí para diante, o rendimento 
médio decresce. 

Mas a entrada de qualquer factor produtivo paga-se por 
dinheiro e, sendo assim, há-de haver uma determinada quanti- 
dade de entrada para a qual a produção é mais lucrativa, mais 
rendosa: para a qual o custo da produção é mínimo. 

Alterem-se as condições de cultivo, por exemplo, e novas 
relações se encontram para as variáveis consideradas; mas 
sempre, ao fim e ao cabo, a lei da produtividade decrescente 
aparece a regular a função. 

Tornou-se hoje já corrente a noção de produtividade 
marginal, que mais clara torna ainda esta lei e se impõe definir, 
também, aqui; na realidade, a chamada análise marginal dos 
fenómenos económicos conquistou, recentemente, os economistas 
e as Escolas, e começa já, até, a fazer parte importante do 
vocabulário político dos Ministros. 
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Ora entende-se por «produtividade marginal» de um deter- 
minado factor produtivo, não a relação entre a quantidade 
produzida do factor — ou dos factores — necessários para essa 
produção; esta seria a produtividade média, que se exempli- 
fica assim: se pelo trabalho de 2 homens se conseguiram 
produzir 24 ton. de batata, a produtividade média foi de 
12 ton./homem. 

Produtividade marginal virá a ser, porém, o aumento da 
produção total resultante da adição de mais uma unidade à 
quantidade de factores empregados, supondo que se mantêm 
constantes todas as outras condições e circunstâncias da pro- 
dução. 

As As 


Será, portanto, 
Ay Às 


; no limite, e para As, a tangente 


em As (tgas). 

"Suponhamos que 8 kgs. de semente produzem 80 kgs. dum 
certo produto agrícola, e 10 kgs. produzem 100 kgs.; a produ- 
tividade marginal dum kg. de semente, no intervalo 8/10, é igual 
a 10. Suponhamos agora, ainda, que 12 kgs. de semente pro- 
duzem 118 kgs. do produto; a produtividade marginal caiu, 
então, para 9, no intervalo ro/12, embora a produtividade média 
seja igual a 9,8. 

Examinando a curva (I) concluímos que a produtividade 
marginal vai aumentando até ao ponto de inflexão (Pi), a partir 
da qual começa a diminuir. Na fig. (Il) estão representadas as 
curvas das produtividades média e marginal. 


Como — repito — as quantidades dos factores produtivos 
se adquirem por dinheiro — custam dinheiro — é fácil concluir 
do alto interesse que tem para qualquer exploração industrial 
o conhecimento dos pontos M e N, máximos das curvas, 
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De facto, a partir de M e para a direira, por exemplo, cada 
escudo que se gasta com a entrada duma maior quantidade dum 
factor produtivo, não é compensado pelo valor da produção 
como o seria se estivéssemos em M; por outro lado, também, é 
a N que corresponde a produção média mais alta, isto é, o 
melhor aproveitamento — o melhor rendimento — dos factores 
produtivos utilizados, ou seja, do dinheiro gasto na produção. 

Compreende-se, portanto, que se temos por objectivo buscar 
o custo da produção mais baixo temos de procurar, para cada 
caso, o ponto que na realidade lhe corresponde, visto que a lei 
da produtividade decrescente não se limita à terra, mas a todo o 
campo vasto e complexo da exploração industrial, como a 
experiência demonstra. 

Mas muitos ainda o não querem crer, e O certo é que, por 
outro lado, o industrial — tão desligado dela, às vezes — sabe, 
por experiência própria, que o custo médio da produção vai 
diminuindo conforme a produção vai aumentando, esquecendo, 
porém, que esta diminuição tende, em cada caso, para um limite 
a partir do qual o custo pode subir de novo. Quantas surpresas 
não surgiram após aumentos grandiosos de certas instalações, 
em face dos novos preços encontrados? O problema não está 
em produzir muito, mas sim em produzir o que se deve e da 
melhor forma possível. Claro que quando digo da melhor forma 
póssível, quero dizer com a melhor técnica possível. 

Suponhamos por exemplo, (fig. 65), que com uma deter- 
minada maquinaria se necessitava da quantidade Q; de energia 
para produzir a quantidade OP; de determinado produto (curva 1). 
Estamos na produção média óptima, medida pela tga, se 
considerarmos unicamente como variável de interesse, para 
agora, a quantidade de energia necessária. Suponhamos, também, 
que a mudança criteriosa da maquinaria conduz a uma produção 
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maior com o mesmo dispêndio de energia: OQ: com OP». 
O que se observa? Que a lei da produtividade decrescente se 


vai estabelecer, agora, sobre novos parâmetros, passando a curva 


(9) [aa po faso ls O joe oo o a [opa 


2 


Figura 65 


que a representa de (1) para (ll); mas observamos mais, ainda: 
que a produtividade média máxima — isto é: a correspondente ao 
máximo rendimento — se obtém em Pa, com OQ < OQ. 
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Caracteriza-se, ainda, por um volume de produção muito maior, e 
com um valor relativo, por si só, muito maior também; portanto: 
menor quantidade de factor produtivo para uma produção maior, 
melhor rendimento do capital como se compreende. 

Vê-se desde já, daqui, como é errado o critério de procurar 
produzir o mais que se puder para produzir o mais barato possível; 
triste é dizê-lo, talvez, mas sob esta ideia tão falsa, quando se 
procura generalizá-la, se assentaram em grande parte princípios 
da nossa reorganização industrial no que respeita a aspectos que 
o condicionamento pode ter na parte que para ela contribufa. 
É evidente que se vamos construir de novo, criar de novo, 
instalar de novo, o problema é diferente; mas se vamos reorga- 
nizar partindo do que já está, o critério tem, na realidade, de 
ser outro. 

E temos de concordar que se não pensa muito assim. 

É curioso, mesmo, observar que, sob o ponto de vista da 
«economia industrial », quase todos admitem que quanto maior, 
melhor. As reacções a este critério buscam apoio nas tradições 
da nossa economia, feita à base das pequenas instalações que 
chegavam a tocar o artesanato; nos inconvenientes sociais dos 
grandes aglomerados fabris, que tanto contribuíram para o 
desentendimento entre o Capital e o Trabalho; no perigo do 
desemprego inevitável, consequência de fecharem as pequenas 
unidades sem interesse; no aspecto complementar da indústria 
para a nossa agricultura, sustentáculo indiscutível da economia 
portuguesa, etc., etc. 

Quer dizer: se se aceita o princípio como um meio de 
resolver um problema de interesse social (equiparar o custo da 
produção ao nosso poder de compra), o certo é que se buscam 
principalmente razões de ordem social, também, para o atacar 
ou diminuir. 
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E, contudo, uma razão poderosa para limitar entusiasmos 
e ajustar a crítica encontra-se, exactamente, no campo da 
economia industrial. Senão, vejamos; suponhamos, para 
comodidade, uma indústria dependente dum só factor produtivo, 
que vamos continuamente aumentando no fito de aumentar a 
produção. Segundo a teoria geralmente assente, quanto mais se 
produzir mais barata ficará a produção. Suponhamos, ainda, 
que a técnica está perfeita e a organização satisfaz; vejamos 
então, agora, como pode, na realidade, variar o custo daquilo 
que podemos fabricar. 

Ao tratarmos dos custos dos kWh por via hidráulica e por 
via térmica, falámos no gráfico de RAUTENSRAUCH, que entrava 
em linha de conta com os custos fixos e variáveis da produção 
considerada. 

O gráfico apresentava-se propositadamente simplificado, 
visto só nos interessar para comparação dos valores extremos; 
agora, no desenvolver dos assuntos em que já nos encontramos, 
podemos tratar do problema com muitíssimo mais rigor. 

Seja a curva (Il) — fig. 66 — a curva do custo total, 
composto pelo custo fixo e pelo custo variável; incluímos nele, 
como já se disse, o lucro normal representado, por exemplo, 
pela diferença de cotas correspondentes às curvas (1) e (II). 

Seja OT a linha traduzindo o valor das vendas: é 
evidente que a produção garante um «lucro normal» nos 
pontos À e B. 

Suponhamos que pretendemos, por meio do condicio- 
namento, melhorar as condições de equilíbrio entre a produção 
e o consumo: tudo deve tender para levar a produção ao quanti- 
tativo Qc, correspondente ao valor de vendas representado em C. 

Fica-nos, então, a margem positiva CD para beneficiar 
salários ou baixar ao preço de venda; suponhamos, por exemplo, 
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que fixávamos este num valor correspondente ao ponto E: 
tinhamos, ainda, a margem DE para aumentar salários, quando 
se baixava ao preço de venda do produto. 


(1) 
CUSTO TOTAL (1) 


Figura 66 


Toda a medida de condicionamento que tendesse a levar a 
produção para a esquerda de Qa, ou para a direita de Qp, levava 
o empreendimento para um menor interesse, senão mesmo para 
um prejuízo, 
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Daqui teremos de concluir como podem, às vezes, ser pre- 
judiciais certos despachos normativos que impõem um mínimo 
taxativo de instalação, correspondente a um mínimo de produ- 
ção, para o deferimento que se peça quando se pretende ampliar. 

O que interessa não será, em certos casos pelo menos, 
produzir o máximo, mas sim produzir no intervalo correspondente 
a Qs Op e, tanto quanto possível, na vizinhança de Qc; impor 
um máximo qualquer pode corresponder a alterar, para pior, 
condições que se não podem, já, considerar brilhantes e que o 
industrial pretendia melhorar. Se pegarmos nos trabalhos ame- 
ricanos mais modernos de economia industrial, encontraremos 
exemplos curiosíssimos destas curvas, para as mais variadas 
indústrias; sobre elas os americanos, tais como os suecos, os 
suíços, os alemães, etc., baseiam as suas remodelações, em que 
procuram atingir o óptimo que lhes interessa e não o máximo 
que, individualmente, nada lhes pode dizer. 

Se conseguirmos diminuir o custo da produção, baixamos a 
curva (1), mas o raciocínio mantém-se, depois, na mesma. 


Se várias indústrias trabalham numa produção média corres- 
pondente a Qr, o condicionamento industrial deve levá-las a 
produzir para a direita de Qu; e se tal se torna impossível, visto 
que a totalidade da produção excederia as necessidades correntes 
do consumo, por exemplo, então, sim, a reorganização industrial 
deve procurar eliminar aquelas instalações que tenham curvas de 
custo mais elevado e aproveitar as de custo mais baixo, para 
ampliar de forma a tudo se produzir dentro da zona AB. Isto 
sem prejuízo da melhoria técnica que as condições venham a 
impor por si. 

Não se procurou mostrar, por esta análise, rígidas delimi- 
tações para o caminho a seguir; serve ela unicamente para 
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tornar evidente que, em certos casos pelo menos (nunca é demais 
vincá-lo), o problema poderá aparecer assim; e, então, é preciso 
estudá-lo com cuidado, para tirar o proveito que se espera de 
normas aplicadas as quais, no fundo, constituem parte extensa 
e importante dum judicioso condicionamento industrial. 

Creio que poderemos concluir também, daqui, como os pro- 
blemas delicados relativos à fixação dos preços para a venda 
dos produtos se entrelaçam, muitas vezes, nos problemas do 
próprio condicionamento; um estudo completo do assunto, com 
vista ao equilíbrio da produção-consumo, torná-los-ia, na reali- 
dade, dependentes uns dos outros. 

É evidente, também, que se ao governo interessa não 
deixar cair uma determinada indústria, sem ter possibilidades 
de aumentar seus preços em face da recusa do consumo, pode 
actuar mediante um condicionamento que a leve para a vizi- 
nhança de Q., na hipótese de ainda lá não estar. 

Neste sentido deveria ser orientado o inquérito industrial 
do país, visto que só encarando o problema deste modo pode- 
remos beneficiar a produção, melhorando os salários e promo- 
vendo a baixa do seu custo. 

Suponhamos, de facto, que o preço de venda dum deter- 
minado produto é incompatível com o poder de compra da 
população; seja uma indústria cuja produção se estabelece em 
volta do ponto A para a linha de valor de vendas OT; supo- 
nhamos, ainda, que o governo estabelece um novo preço de 
vendas mais baixo, que traz a linha OT para OT;: não só o 
industrial perde a sua margem de lucro normal, mas tem 
ainda um prejuízo que se mede por AjAs. Simplesmente, se 
o governo procurasse, mediante o condicionamento, levar a 
produção desta indústria para um valor correspondente a As, 
tudo se conseguiria sem o menor dos prejuízos; e se a pro- 
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dução passasse para a vizinhança de D, ainda teríamos uma 
boa margem DE para distribuir em aumentos de salários. 

Mas donde vem, afinal, todo este erro de concepção em que 
se teima? Do facto de se julgar que a curva do custo total se 


T 


CUSTO TOTAL 


QUANTIDADE PRODUZIDA 


Figura 67 


apresenta com a forma da fig. 67: a partir de A todo o aumento 
de produção beneficiaria a empresa pelo aumento sempre cres- 
cente de lucro. 

O problema tem tanto mais interesse, para nós, quanto é 
certo que a maior parte das nossas indústrias se dispersam por 
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um número enorme de unidades com produções muito abaixo 
de Qa (fig. 66); consequência: linhas OT de coeficiente angular 
muito alto, para poderem viver. Altos preços no mercado, 
portanto. Simplesmente, já que o poder de compra da população 
o não consente, os preços de venda têm de baixar ao mínimo 
possível: sacrificam-se a quantidade e os salários, como último 
recurso, o que afinal vem a reverter em prejuízo franco do 
próprio produtor. 

Por outro lado, também, grande parte dos nossos estabele- 
cimentos industriais estão ainda muito longe duma organização 
técnica perfeita, como as possibilidades actuais podem facilitar ; 
consequência: curvas de custo elevado, com todos os inconve- 
nientes que acabamos de referir. 


O condicionamento industrial é, assim, uma arma do maior 
alcance para nós; temos, unicamente, de a saber usar com 


critério para tirar proveito. 


Outro ponto do maior interesse que não deve ficar desper- 
cebido no exame destas questões é, talvez, o ponto principal de 
toda a preocupação governativa que justifica o condicionamento 
em si. Sem vontade exagerada de intervir na vida particular, o 
Estado português tem uma legislação deveras apertada no que 
respeita ao direito que pode caber, a cada um, de instalar a 
indústria que quiser; não creio mesmo que haja, nesta zona 
ocidental do mundo, muitos países que sejam tão rigorosos, com 
leis e regulamentos tão severos como temos, neste campo, 


em Portugal. 


| 
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Contudo, não conseguimos facilmente através deles conciliar 
— passe o termo — a iniciativa privada e o preceito pelo qual 
nos cabe procurar que a produção portuguesa se caracterize 
pelo «menor preço e o maior salário, compatíveis com a justa 
remuneração dos outros factores da produção ». 

O defeito deve estar em esquecer que, a par do condiciona- 
mento directo que a nossa legislação impõe, há o condiciona- 
mento zudirecto, o qual nada pode impedir que se deva impor, 
também. Refiro-me, neste caso especial, às «normas de quali- 
dade», que por esse mundo fora são hoje letra corrente para a 
produção industrial. 

Para além das normas terminológicas, metrológicas ou 
dimensionais, interessam-nos, neste caso, as «normas de quali- 
dade», ou sejam, as de especificação definindo características 
qualitativas, os respectivos ensaios e seus métodos, para as 
matérias-primas e objectos fabricados (1). 

Temos um exemplo das normas de qualidade naquelas que 
são regulamentares para o cimento tipo Portland, ou para o ferro 
a empregar nas obras de betão armado; poderia ser indiferente 
a forma como cada qual obtivesse, para o mercado, o cimento e 
o ferro que vendesse: só com determinadas características físicas, 
químicas e mecânicas, pelo menos, poderia conseguir aplicá-los 
em obras para as quais há regulamentos apertados. 

Suponhamos, então, que há uma inteira liberdade de cada 
um produzir o que quiser; se a liberdade se estende à qualidade 
do produto, é certo que a concorrência aparece na mira de 
obter lucros, seja a maneira qual for: vai-se aviltando tudo 


(1) Pelo decreto-lei n.º 36.935, de 24 de Junho de 1948, foi criada a 
Inspecção Geral dos Produtos Agrícolas e Industriais a qual, nos seus Serviços 


Centrais, compreende uma Repartição de Normalização. 
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para concorrer no próprio preço, se o Estado já interveio para 
evitar que se aviltem os próprios salários, também. Não é, 
então, o melhor que apareceu: é, quando muito, o mais 
atrevido ou o mais ousado. 

Simplesmente, se há uma qualidade imposta para um pro- 
duto, e se ele só se coloca no mercado quando as suas carac- 
terísticas principais estiverem dentro dos limites que os regula- 
mentos oficiais impõem, a concorrência só poderá surgir numa 
base de seriedade e consciência, na certeza de que só por uma 
diminuição no preço se poderá concorrer com os outros produ- 
tores. E, então, só aparece aquele que bem mediu as possibi- 
lidades comerciais que podem justificar o novo empreendimento, 
aquele que, pelas suas qualidades e aptidões, é capaz de orga- 
nizar a produção em melhores moldes do que aquela que se 
estende pelo país. 

Conjugam-se, assim, a defesa do consumidor e do pro- 
dutor consciente, impedindo-se, com a maicr equidade, a con- 
corrência sem razões; ninguém vai, conscienciosamente, aventurar 
tempo ou dinheiro sem garantia de certa retribuição, e o Estado, 
estabelecendo as limitações da «qualidade », pratica o condi- 
cionamento mais inteligente e compreensível para tirar todo o 
proveito da iniciativa privada. 

Vão-se tornando obsoletos os processos de regulamentar a 
produção mediante o controle, sempre precário e duvidoso, do 
funcionalismo do Estado; o ideal é que esse controle surja 
na qualidade, bem regulamentada, da própria produção. 

Suponhamos, por exemplo, que eram estabelecidas normas 
de qualidade para os tijolos, telhas, ou tubos de grés, que se 
fabricam no país; muito amadorismo fecharia, desde logo, as suas 
portas, visto que tem vivido até agora à sombra duma tolerância 
que nenhum país civilizado pode admitir, haja o que houver. 
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Mas outros procurariam, desde logo também, adaptar-se 
aquilo que se lhe impunha, e como tal melhorariam a sua técnica 
para aproveitar o que possuíam com vista a melhorar a produção; 
e só entraria, de novo, nesta indústria aquele que sentisse no 
mercado possibilidade de colocar produtos que, dentro da mesma 
qualidade, venderia mais barato ou, dentro do mesmo preço, 
apresentasse melhor. 


Se tanto país faz assim, porque havemos de teimar em o 
não querer fazer, também? 


Já dissemos que certos problemas ligados à agricultura, só 
se poderão resolver satisfatóriamente através dum grande e 
judicioso desenvolvimento industrial do país; não são só as possi- 
bilidades de rega, dos adubos, das alfaias agrícolas, das indústrias 
complementares, como as dos lacticínios ou de fiação de linho, 
que a hão-de levar à prosperidade que precisa : necessita, também, 
da instalação de indústrias novas, e da reorganização das actuais, 
a fim de valorizar a mão de obra, contribuindo para aumentar o 
nosso poder de compra e, consequentemente, permitindo pagar 
mais alto, quando for preciso, certos produtos da lavoura. 

Mas directamente, também, só a instalação de indústrias 
novas pode permitir a solução de certas dificuldades que de há 
muito a vêm atormentando; e daremos como exemplo desta 
afirmação, a necessidade da indústria do frio, da congelação ou 
dos frigoríficos — como se quiser —sem a qual nunca mais 
teremos resolvidas certas questões de preços. 
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E porquê? Porque, como todos sabemos, grande parte da 
gente que explora a terra, fora das zonas da monocultura, orienta 
a sua plantação ou a sua sementeira, a sua criação pecuária, 
conforme os preços que os produtos obtiverem no mercado ; 
quer dizer: se após determinada colheita, por exemplo, os 
preços são largamente compensadores, vá de plantar, ou semear 
muito, na ânsia compreensível de obter maior proveito. Sim- 
plesmente, uma colheita mais forte leva a cair os preços, e o 
lavrador vai desviar, de novo, a sua atenção para a obtenção 
dos produtos que se apresentaram mais remuneradores. 

Um economista inglês, salvo erro, estabeleceu para o estudo 
do fenómeno a chamada «teoria da teia de aranha», que se 
apresenta assim (fig. 68): a curva DD relaciona-nos a quanti- 
dade oferecida dum produto num determinado ano, e o preço 
que, livremente, se estabelecerá para essa quantidade. A curva 
SS, dá-nos, por outro lado, a relação entre o preço do produto 
num determinado ano e a quantidade que, em consequência, a 
lavoura procurará obter no ano seguinte. 

Suponhamos que em 1948, por exemplo, se produziu uma 
certa quantidade Q1; o preço correspondente no mercado, fran- 
camente remunerador, foi P;, A lavoura entusiasma-se e, conse- 
quentemente, em 1949 apresenta uma colheita correspondente 
a Qs:; simplesmente, o preço de então, e dada a quantidade, vai 
ser agora Ps», constituindo desânimo para a agricultura a qual, 
em 1950, poderá não produzir mais do que Q3. E o raciocínio 
vai-se repetindo, teóricamente pelo menos. 

Nestes altos e baixos, que a prática aliás adoça, a lavoura 
perde sempre, porque só à custa de mera casualidade cai na 
produção Q correspondente ao preço de equilíbrio P. 

Mas fujamos ao reflexo dos preços e olhemos só às contin- 
gências do tempo que condicionam, de forma tão sensível, o 
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volume da colheita: se esta é pequena (Q1), o preço de venda 
é exagerado e, quantas vezes, sem compensar totalmente o 
produtor, esmaga a bolsa de quem tem de a consumir; mas se a 
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Q: (PRODUÇÃO) 


Figura 68 


colheita é importante (Qs), o preço vem a aviltar-se (Ps) e o 
produtor não obtém a recompensa desejada para o investimento 
que fez de dinheiro e de trabalho. 

Mas há mais: o simples facto de certos produtos não serem 
susceptíveis de se conservarem como o milho, o trigo, o vinho, 


o 
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etc. — e cito as frutas e a batata, por exemplo — ou, se formos 
para a pecuária se tornarem dispendiosos na sua conservação, 
como os porcos no Alentejo depois de acabar a engorda da 
montanheira, leva o lavrador a ser vencido por um baixo preço 
de procura, dado o volume importante da oferta. 

A experiência mostra que a fixação rígida dos preços, 
através de tabelamentos, não é, na realidade, útil nem, muito 
menos, satisfaz; o ideal estará em se conseguir de qualquer 
forma manter em todas as circunstâncias o preço de equilíbrio 
P que compensa a produção necessária Q. 

* Só com instalações apropriadas à disposição da lavoura se 
poderá resolver o problema, visto que só, então, se pode ir 
lançando no mercado o necessário para o seu abastecimento 
sem aviltamento de preços: guarda-se quando há muito, para 
fornecer quando houver pouco. É, até certo ponto, o princípio 
da formiga cautelosa, com frigoríficos e silos à disposição... 

A organização corporativa terá, aqui, um papel muito 
importante a desempenhar: comprar à lavoura a preço compen- 
sador, que será o preço médio porque, despesas de conservação 
pagas, colocará a pouco é pouco os produtos no mercado. 

Países agrícolas, ou em que a agricultura está francamente 
próspera, mostram-nos os resultados brilhantes que foram 
obtidos com as instalações frigoríficas ao serviço da agricul- 
tura; cito a Alemanha, a Argentina, a Holanda, a Dinamarca, o 
Canadá, e cito-nos a nós, também, pelo facto, pelo menos, de 
já termos assente ideias e termos começado a trabalhar, embora 
de maneira muito lenta, 


O tempo e as circunstâncias que cercaram as prelecções 
que estão na origem deste livro, não permitiram alongar-nos 
mais; fique-nos, porém, a certeza de que não nos faltam meios 
para resolver firmemente o problema da produção nacional que 
está na base de todo o desiquilíbrio da economia portuguesa. 
E podemos resolvê-lo, porque Deus foi magnânimo connosco, 
dando-nos em extensos territórios grandes possibilidades que 
temos deixado adormecidas. 

Não vale a pena lembrá-las agora aqui, visto que todos as 
encontramos apontadas em livros, em relatórios, em discursos, 
em artigos, em conferências, a constituirem um somatório de 
afirmações e de realidades que os homens parecem esquecer. 

A incúria e a preguiça com que, durante largo tempo, tratá- 
mos do problema da energia hidroeléctrica, tem-nos custado 
muito caro, como vimos; quando a Suíça resolveu já, de forma 
tão brilhante para as suas possibilidades, o problema sério da 
sua siderurgia, com o minério de Fricktal que é dos mais pobres 
que conheço, nós vamos teimando, ainda, em volta de alguns 
critérios que seriam compreensíveis no princípio deste século, 
ou pouco mais: temos tudo quanto é indispensável para fazer 
ferro — minérios, castinas, possibilidades de electrossiderurgia — 
mas, por enquanto também, não saímos da retórica, dos despachos, 
como disse, ou da preocupação de coleccionar relatórios em vez 
de fabricar a gusa e os laminados que a nossa indústria precisa, 
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É certo que estamos acordando, mas o sono em que vivemos 
foi, de facto, tão pesado que ainda não abrimos bem os olhos 
para a luz que nos deve alumiar. 

Quanto mais gente houver que se convença, mais depressa, 
com certeza, se encontrará a solução para os problemas que tra- 
tamos; e esse foi o fim das prelecções realizadas, ao procurar 
acordar no sentimento de todos, num tom despretensioso de 
conversa e na simplicidade que se impunha para a heteroge- 
neidade dos ouvintes, a receptividade indispensável para o 
problema número um de Portugal: organizar a sua produção, 
em face das enormes possibilidades que temos (1). 


Muito mais haveria que dizer, mas o que se disse chega 
já para vincar que dormir, como dormíamos, nunca seria 
processo quando se impunha viver como queremos e podemos. 

Num momento em que os problemas sociais estão na base 
das preocupações mais dominantes dos governos, constituindo 
a causa principal do desiguilíbrio e desassossego das Nações, 
lembremos, para terminar, a afirmação de Alguém a quem coube 
o transcendente encargo de nos restituir a fé, a confiança, nos 
mais altos destinos nacionais: 


« O problema social é o problema da distribuição da riqueza, 
que não tem solução vantajosa sem o aumento da produção. Salvo 
o caso de parasitismos económicos, que devem ser evitados e corri- 
gidos, só o aumento da riqueza pode favorecer a solução da 


questão social. 


(1) Nesta última prelecção, realizada em Julho de 1951, fez-se também, a 
pedido de alguns alunos inscritos, uma descrição sucinta do que é o plano 


Marshall e do interesse que ele teve, e tem, para o fim que nos prendeu. 
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Têm os trabalhadores direito a uma melhoria na sua vida, na 
sua condição? a melhor casa? a mais e melhor instrução? Sem 


dúvida alguma. 


. . 


Para que o trabalho possa ser mais bem retribuído, é pois 
necessário organizar, intensificar, valorizar a produção e obter 
nesta mais elevado rendimento, numa palavra, resolver o problema 
econômico, aumentando as riquezas, para que a todos caiba maior 
quinhão. Sem isso a legislação de carácter social e de protecção 
operária será quase inútil ou poucas vantagens trará ». 


Pensem, portanto, nestas afirmações tão criteriosas aqueles 
que têm responsabilidades perante a vida nacional, visto que a 
eles se confia o encargo das realizações indispensáveis à solução 
dos problemas sociais e económicos que tanto pesam no povo 
português; não devem querer, portanto, ter unicamente para 
atestar o seu esforço, o cômputo daquilo que fizeram: abra-se- 
-lhes, também, a consciência para as responsabilidades daquilo 
que deixarem de fazer. 


É Ea 
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